PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WS|?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 60 poz. 373, z 2009 r. Nr 201, poz. 1544 oraz z 2010 r. Nr 164, poz. 1113)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w 8 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»D) przypadki, w ktorych nastepcy prawnemu beneficjenta moze byé przyznana

pomoc oraz warunki i tryb przyznania tej pomocy.”;
2) po 8§ 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:

,3 2a. Pomoc na operacje dotyczacg budowy, przebudowy, remontu lub
wyposazenia targowiska statego  jest przyznawana  zwigzkowi

miedzygminnemu albo gminie.”;

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.
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3) wga:
a) w ust. 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,0) realizowang w miejscowosci liczacej nie wiecej niz 50 000
mieszkancow — w przypadku operacji dotyczacej budowy,
przebudowy, remontu lub wyposazenia targowiska statego.”;

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Pomoc na operacje dotyczacq budowy, przebudowy, remontu lub
wyposazenia targowiska statego, jest przyznawana, jezeli targowisko to

spetnia warunki okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia.”;
4) w8 4:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»,1) budowy, przebudowy, remontu Ilub wyposazenia obiektéw

budowlanych;”,
b) w ust. 4 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) 1 000 000 zt — w przypadku operacji dotyczacej budowy, przebudowy,

remontu lub wyposazenia targowiska statego.”,
C) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

4a. W przypadku gdy operacja dotyczaca budowy, przebudowy,
remontu lub wyposazenia targowiska statego jest realizowana przez
zwigzek miedzygminny refundacja nie moze przekroczy¢ kwoty, o ktorej

mowa w ust. 4 pkt 4.”;
5) w 8 6 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

-4. Wihasciwy organ samorzadu wojewodztwa moze okresli¢ w informaciji,
o ktérej mowa w ust. 1, ze w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, mogg byc¢
sktadane wylgcznie wnioski o przyznanie pomocy na realizacje operacji we

wskazanym przez wiasciwy organ samorzadu wojewddztwa zakresie.”;
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6) w8 13:
a) w ust. 2 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) jezeli planowana operacja dotyczy przebudowy, remontu lub

wyposazenia targowiska statego — 2 punkty.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Kryteria, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie majg zastosowania
do oceny operacji dotyczacych budowy, przebudowy, remontu lub

wyposazenia targowiska statego.”;
7) w 8 22 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przeniesienie przez beneficjenta wlasnosci lub posiadania nabytych débr
objetych operacja, jezeli przeniesienie to nastapi na rzecz:
a) jego jednostki organizacyjnej lub jednostki, ktéra spetnia warunki
przyznania i wyptaty pomocy,
b) spotki, w ktorej udziaty lub akcje majg wytgcznie gminy,
) zwigzku miedzygminnego

- ktére przejmag zobowigzania dotychczasowego beneficjenta;”;
8) w 8§ 26 uchyla sie pkt 2;
9) po § 26 dodaje sie § 26a w brzmieniu:

.83 26a. 1. W razie przeksztatcenia beneficjenta nastepcy prawnemu
beneficjenta, zwanemu dalej ,nastepcg”, moze by¢ przyznana pomoc, jezeli:
1) zostaty spetnione warunki okreslone w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 7 marca

2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
2) na nastepce przeszty prawa beneficjenta nabyte w ramach realizacji

operacji oraz inne jego prawa niezbedne do jej zrealizowania.

2. Wniosek nastepcy o przyznanie pomocy, zwany dalej ,wnioskiem
nastepcy”’, skfada sie we wiasciwym urzedzie marszatkowskim albo
samorzadowej jednostce, w terminie 3 miesiecy od dnia zaistnienia zdarzenia

okreslonego w ust. 1.
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3. Do wniosku nastepcy dotgcza sie dokument potwierdzajgcy fakt
zaistnienia nastepstwa prawnego.

4. W przypadku ztozenia wniosku nastepcy po uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 2, pomocy nie przyznaje sie, 0 czym wnioskodawce informuje sie
na pismie, podajac przyczyny nieprzyznania pomocy.

5. Wniosek nastepcy rozpatruje sie w terminie 3 miesiecy od dnia jego
ztozenia.

6. Do wniosku nastepcy i trybu jego rozpatrzenia stosuje sie przepisy § 10

ust. 1 pkt 1, 25, ust. 2 oraz § 11 ust. 1 — 3 stosuje sie odpowiednio.”.

8 2. Jezeli zdarzenie prawne okreslone w § 26a ust. 1 rozporzadzenia
wymienionego w § 1 zaistniato przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, wniosek
o wstgpienie do toczacego sie postepowania w sprawie przyznania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

skfada sie w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.
8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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Zatacznik do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia ........... 2011r. (poz. .....).

WARUNKI, JAKIE POWINNO SPELNIAC TARGOWISKO STALE W RAMACH
REALIZACJI OPERACJI DOTYCZACEJ JEGO BUDOWY, PRZEBUDOWY,
REMONTU LUB WYPOSAZENIA

Targowisko state w ramach realizacji operacji dotyczgacej jego budowy,
przebudowy, remontu lub wyposazenia, powinno by¢:

1) utwardzone;

2) oswietlone;

3) przytaczone do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i elektroenergetycznej;

4) wyposazone w:

a) odptyw wody deszczowej,

b) zadaszone stoiska, ktore powinny zajmowaC co najmniej potowe
powierzchni targowiska,

C) miejsca parkingowe i urzgdzenia sanitarno-higieniczne;

5) podzielone na sekcje, w ktérych bedg sprzedawane danego rodzaju towary,
z tym Zze produkty rolno-spozywcze powinny zajmowacC co najmniej potowe
powierzchni handlowej targowiska;

6) zorganizowane tak, aby zapewni¢ preferencyjny dostep rolnikéw do punktow
sprzedazy, w sposob okreslony w regulaminie targowiska;

7) oznaczone logo ,M0j Rynek”.

www.inforlex.pl S



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia
2008 r. w sprawie szczego6towych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskie]” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 60, poz. 373, z p6zn. zm.) pozwoli na realizacje projektow dotyczacych
budowy lub modernizacji targowisk.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw wsi wprowadzono
mozliwos¢ wspoffinansowania ze srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) inwestycji polegajacych na budowie,
przebudowie, remoncie lub wyposazeniu targowisk statych. Wsparcie inwestyciji
z zakresu budowy Iub modernizacji targowisk przyczyni sie do aktywizaciji
mieszkancéw obszarow wiejskich, rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci oraz
wyréwnania szans rozwojowych miedzy miastem a obszarami wiejskimi, a tym
samym wptynie na rozwéj gospodarczy regionu.

Zmiana w 8 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia (8§ 1 rozporzadzenia zmienianego)
rozszerza zakres regulacji o przypadki, w ktorych nastepcy prawnemu beneficjenta
moze by¢ przyznana pomoc oraz warunki i tryb przyznania tej pomocy.

Zmiana w 8§ 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia (8§ 2a rozporzadzenia
zmienianego) polega na rozszerzeniu grona podmiotéw, ktére mogq ubiegac sie
0 przyznanie pomocy na realizacje inwestycji z zakresu targowisk. Zgodnie
z dotychczasowymi brzmieniem rozporzgadzenia pomoc jest przyznawana gminie,
jednoosobowej spoétce gminy oraz gminnemu zaktadowi budzetowemu. Biorgc pod
uwage, iz w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢
zwigzki miedzygminne, beneficjentem dziatania w zakresie targowisk moze byc¢
réwniez, oprocz gminy, zwigzek miedzygminny.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w 8 3 w ust. 1
rozporzadzenia okreslajgcym kryteria dostepu. Zgodnie z rozporzadzeniem pomoc
jest przyznawana na operacje realizowang w miejscowosci nalezgcej do:

1) gminy wiejskiej lub
2) gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 5 000
mieszkancéw, lub

3) gminy miejskiej, z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 000
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mieszkancéw.

Natomiast w 8 1 pkt 3 lit. a projektu rozporzadzenia wprowadzono przepis, na
podstawie ktdrego pomoc moze by¢é przyznana na operacje realizowang
w miejscowosci liczacej nie wiecej niz 50 tys. mieszkancoéw na zakres wsparcia
dotyczacego budowy i modernizacji targowisk statych. W Rzeczpospolitej Polskiej
obszary wiejskie zdefiniowane zostaty jako tereny potozone poza granicami
administracyjnymi miast, co oznacza, ze sg to gminy wiejskie lub czesci wiejskie
gmin  miejsko-wiejskich. Definicja obszaréw wiejskich, w uzasadnionych
przypadkach, moze by¢ poszerzona o niewielkie osrodki miejskie Scisle powigzane
funkcjonalnie z obszarami wiejskimi. Wsparcie modernizacji i budowy targowisk
moze dotyczy¢ rowniez targowisk w miejscowosciach liczacych nie wiecej niz 50 tys.
mieszkancéw, poniewaz usytuowane na ich terenie targowiska majg wptyw na rozwoj
gospodarczy sgsiadujgcych wsi.

Na podstawie postanowien PROW 2007-2013 projekty dotyczace budowy lub
modernizacji targowiska majg byC zgodne z wytycznymi krajowymi dotyczgcymi
standardéw wykonania targowiska. Wymagania dla targowiska statego zostaty
okreslone w zataczniku do projektowanego rozporzadzenia. Spetnienie tych
warunkow poprawi warunki sprzedazy i kupna.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia koszty
kwalifikowalne mogg obejmowa¢ budowe, przebudowe, remont obiektow
budowlanych. Zmiana zaproponowana w 8§ 1 pkt 4 lit. a projektu rozporzadzenia
polega na dodaniu do kosztow kwalifikowalnych kosztow wyposazenia obiektow
budowlanych. Dzieki zaproponowanej zmianie roéwniez koszty zwigzane
z wyposazeniem targowiska bedg mogty podlegaé refundaciji.

Kolejna zmiana w 8§ 1 pkt 4 lit. b projektowanego rozporzadzenia (8 4 w ust. 4
rozporzadzenia zmienianego) dotyczy wysokosci kosztow kwalifikowalnych
podlegajacych refundacji w ramach wnioskowanej pomocy w okresie realizaciji
PROW 2007-2013 oraz dodaniu przepisu okre$lajgcego maksymalng kwote kosztow
kwalifilkowalnych, poniesionych przez beneficijenta, w 2zwigzku z budowg
i modernizacjg targowisk statych, ktére moga by¢ refundowane ze $rodkéw PROW
2007-2013.

Zmiana w 8 13 ust. 2 rozporzgdzenia zmienianego (8 1 pkt 6 projektu
rozporzadzenia) polega na dodaniu kryterium oceny wniosku, na podstawie ktérego

operacja dotyczgaca przebudowy, remontu lub wyposazenia targowiska statego
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otrzyma 2 punkty. Biorgc pod uwage, ze bardzo wazna jest tradycja handlu
W zwyczajowym miejscu, oraz to, iz w kraju jest wiele targowisk o niskich
standardzie, zaproponowano dodatkowe kryterium preferujgce modernizacje
funkcjonujacych targowisk.

Kolejna zmiana dotyczy § 22 rozporzadzenia zmienianego. Zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem rozporzadzenia w uzasadnionych przypadkach
wilasciwy organ samorzadu wojewodztwa moze wyraziC zgode na przeniesienie
przez beneficjenta wtasnosci lub posiadania nabytych dobr objetych operacja, jezeli
przeniesienie to nastgpi na rzecz jego jednostki organizacyjnej lub jednostki, ktora
spetnia warunki przyznania i wyptaty pomocy oraz przejmie zobowigzania
dotychczasowego beneficijenta. Ze wzgledu na to, iz w wielu przypadkach
gospodarke wodno-$ciekowg gminy lub gospodarke odpadami wykonuje zwigzek
miedzygminny lub spétka gmin, w 8§ 1 pkt 7 projektu rozporzadzenia wprowadzono
przepis, na podstawie ktérego beneficjenci bedg mogli przekazywacC operacje
podmiotom wykonujacym zadania okreslone w zakresie pomocy. Projektowany
przepis jest korzystny dla beneficjentow i pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktérych
beneficjenci bedg zmuszeni zwraca¢ pomoc, jezeli powierza wykonywanie zadan
podmiotom do tego powotanym, innym niz okreslone w rozporzadzeniu.

Projekt rozporzadzenia w § 1 pkt 8 wprowadza zmiany w 8 26 pkt 1
rozporzadzenia zmienianego. Z informacji przekazanych przez przedstawicieli
samorzadow wojewodztw wynika, ze gminne zaktady budzetowe ulegajg
przeksztatceniu w jednoosobowe spotki gminne. W zwigzku z tym przeksztatcenie
zaktadu budzetowego bedacego beneficjentem przedmiotowego dziatania w spoétke
gminy oznacza utrate przyznanej pomocy, poniewaz nastepuje nastepstwo prawne.
Biorac pod uwage, ze przepisy o finansach publicznych dajg mozliwosé
przeksztatcenie samorzadowego zaktadu budzetowego w inng forme organizacyjno-
prawng i przyjmowane rozwigzanie jest uzasadnione ekonomicznie, zaproponowano
wprowadzenie przepisu na podstawie, ktérego mozliwe bedzie przyznanie pomocy
nastepcy prawnemu beneficjenta.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
jego nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w planie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen — czerwiec 2011 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficjentow dziatania ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, tj. gminy, gminnego zaktadu budzetowego,

zwigzku miedzygminnego lub spotki gmin.

2. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkdw budzetu panstwa zwigzanych 2z koniecznoscig wspétfinansowania
dziatania przez budzet krajowy.

W przypadku beneficjentéw: gmin, zwigzkéw miedzygminnych oraz gminnego
zakfadu budzetowego, co najmniej 25% Srodkoéw finansowych na realizacje operacji
pochodzi z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. VAT nie stanowi kosztu
kwalifikowalnego w ramach przedmiotowego dziatania.

Budzet dziatania zostat okreslony w przyjetym przez Komisje Europejskg
PROW 2007-2013. Srodki budzetowe na realizacje dziatania zostang zaplanowane

w ustawach budzetowych na kolejne lata.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny
wptyw na rynek pracy, poniewaz przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej

obszarow wiejskich.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny. Realizacja dziatania stworzy warunki dla

zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich.
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6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do: Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ
,oolidarno$¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
Indywidualnych ,Solidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”,
Krajowego Zwigzku Rolnikdw, Kotek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkow
Pracodawcow-Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikdw, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé
Wiejska”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentdow Rolnych, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Krajowej lIzby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”,
Krajowej Rady Spétdzielczej, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczypospolitej
~SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Forum
Zwigzkow Zawodowych, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club, Rady Gospodarki Zywnos$ciowej, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw
Rolnych, Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Krajowego

Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Akceptowat:

Za zgodno$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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