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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-132-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy - Prawo upadlosciowe
i naprawcze i ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze 1 ustawy

o Krajowym Rejestrze Sadowym

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze

(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 i Nr 191, poz. 1484 oraz z 2010 r. Nr 155, poz. 1037,

Nr 230, poz. 1509 i Nr 257, poz. 1724) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 26" ust. 3 otrzymuje brzmienie:

2)

,»3. Wynagrodzenie kuratora ustala sad w wysokosci stosownej do naktadu

pracy kuratora. Wynagrodzenie kuratora, zobowigzanego do
rozliczenia podatku od towardéw 1 ustug, podwyzsza si¢ o kwote
podatku od towaréw i ushug, okreslona zgodnie z obowiazujaca stawka

tego podatku. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.”;

w art. 162 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Wynagrodzenie syndyka, nadzorcy sadowego i zarzadcy zobowiaza-

nego do rozliczenia podatku od towaréw i ushug, o ktérym mowa
wust. 2, 2a i 5, oraz wstgpna wysoko$¢ wynagrodzenia i zaliczki na
wynagrodzenie podwyzsza si¢ o kwote podatku od towardéw i ustug,

okreslona zgodnie z obowiazujaca stawka tego podatku.”;

3) wart. 170 dodaje sig ust. 4 1 5 w brzmieniu:
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»4. W przypadku cofnigcia lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji

syndyka przez Ministra Sprawiedliwosci, sad odwoluje syndyka,

nadzorcg sadowego, zarzadce albo ich zastepcow.



5. Odpis prawomocnego postanowienia o odwotaniu syndyka, nadzorcy

sadowego, zarzadcy albo ich zastgpcow z powodu nienalezytego

petnienia obowiazkoéw przekazuje si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci.”;

4) wart. 187 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wynagrodzenie kuratora ustanowionego na podstawie przepisu ust. 1

ustala sedzia-komisarz w wysoko$ci stosownej do naktadu pracy
kuratora. Wynagrodzenie kuratora, zobowiazanego do rozliczenia
podatku od towardéw i ustug, ustanowionego na podstawie przepisu
ust. 1, podwyzsza si¢ o kwote podatku od towardéw i ustug, okreslo-
na zgodnie z obowiazujaca stawka tego podatku. Na postanowienie

sedziego-komisarza przyshuguje zazalenie.”;

5) w art. 497 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3'

Przedsigbiorca niezwlocznie zawiera z nadzorca sadowym umowe
zlecenia o wykonywanie czynnos$ci nadzorcy sadowego i wyptaca mu
miesigcznie wynagrodzenie w wysokosci podwdjnego przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego.
Miesigczne wynagrodzenie nadzorcy sadowego, zobowiazanego do
rozliczenia podatku od towaréw i ustug, podwyzsza si¢ o kwote
podatku od towaréw i ushug, okreslona zgodnie z obowiazujaca

stawka tego podatku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.

7 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pdzn. zm.l)) w art. 32 dodaje sig ust. 2a brzmieniu:

»2a. Wynagrodzenie kuratora zobowiazanego do rozliczenia podatku od

towarow 1 ustug podwyzsza si¢ o kwote podatku od towardéw 1 ustug,

okreslona zgodnie z obowiazujaca stawka tego podatku.”.

Art. 3. W sprawach, w ktorych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy:

1) wydano postanowienie o ustaleniu ostatecznej wysokosci wynagrodzenia,

do tego wynagrodzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;
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2) ogtoszono upadilos$¢, ostateczna wysoko$¢ wynagrodzenia nie podlega
podwyzszeniu o kwote podatku od towarow 1 ustug, w tej czesci
wynagrodzenia, ktora zostata wyptacona w formie zaliczek, do ktorych nie
doliczono podatku od towaréw i usthug;

3) okreslono wstepne wynagrodzenie syndyka, nadzorcy sadowego albo
zarzadcy, zaliczki przyznane po wejsciu w zycie ustawy wlicza si¢ do
tacznej wysokosci zaliczek, o ktorych mowa w art. 166 ust. 2, w kwotach

niepodwyzszonych o kwotg podatku od towardéw i ustug.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 888, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 53, poz. 434 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 96, poz. 620.

6-02-tg
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i1 naprawcze (Dz.U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1361, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa PUIN”, jest aktem prawnym,
ktory reguluje zasady wspolnego dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dhluznikéw
bedacych przedsigbiorcami, a od dnia 31 marca 2009 r. rdwniez od oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, zwanych ,konsumentami”. Ustawa okresla
zasady wyznaczania syndyka, nadzorcy sadowego, zarzadcy, tymczasowego nadzorcy
sadowego, zarzadcy przymusowego oraz kuratora, a takze czynnosci, ktore wykonuja
wymienione organy. W art. 162 — 167 sa uregulowane zasady wynagradzania o0sob
wykonujacych czynnosci przewidziane przez ustawe dla syndyka, nadzorcy sadowego
i zarzadcy. Powolane przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tymczasowego nadzorcy sadowego
oraz do zarzadcy przymusowego. Zarowno przepisy ustawy PUIN regulujace kwestie
wynagrodzenia, jak 1 przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym nie zawieraja
podstawy do uwzgledniania w przyznawanym wynagrodzeniu kwot podatku VAT, co
oznacza, ze sad, przyznajac wynagrodzenie, nie ma mozliwosci podwyzszenia tego
wynagrodzenia o wysoko$¢ kwot naleznego podatku VAT.

Ustawa o licencji syndyka (art. 21 pkt 8) zostatl zmieniony art. 170 ustawy PUIN, w ten
sposob, ze w dodanym ust. 4 wskazano cofnigcie albo zawieszenie praw wynikajacych
z licencji jako przestanke do odwotania syndyka, a w ust. 5 natozono na sad obowiazek
doreczania Ministrowi Sprawiedliwosci odpisu prawomocnego postanowienia o odwotaniu
syndyka, nadzorcy sadowego, zarzadcy albo ich zastgpcoOw z powodu nienalezytego petnienia
obowiazkow. Art. 170 zostal znowelizowany ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy
— Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 53, poz. 434). Nowelizacja tego przepisu
— w intencji projektodawcy — miata polega¢ jedynie na przekazaniu sadowi uprawnienia do
odwotania syndyka (ktore przystugiwato sedziemu-komisarzowi). Tymczasem przepis
art. 170 w brzmieniu nadanym powotang ustawa ma trzy ust¢py i nie zawiera regulacji
w zakresie odwotania syndyka w przypadku cofnigcia lub zawieszenia praw wynikajacych
z licencji oraz nie zawiera obowiazku informowania Ministra Sprawiedliwosci.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 czerwca 2008 r. (sygn. K 50/05) orzekt, ze
przepis art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug,

zwanej dalej ,,ustawa o VAT, jest zgodny z Konstytucja, a ponadto w wydanym w zwiazku
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z tym wyrokiem postanowieniu z dnia 12 czerwca 2008 r. (S 3/08) zasygnalizowat Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Ministrowi Sprawiedliwos$ci 1 Ministrowi Finanséw potrzebg
podjecia inicjatywy prawodawczej w zwiazku z luka prawna w regulacjach dotyczacych
zasad 1 procedury zaliczania podatku od towaréw i ustug do kosztéw sadowych z tytulu
naleznosci poddanych opodatkowaniu tym podatkiem bieglych sadowych i innych osob
wykonujacych czynno$ci im zlecone w postgpowaniu sadowym, dochodzeniowym
1 administracyjnym. Ustawa PUIN i ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym nie zawieraja
przepisu stanowiacego, ze wynagrodzenie syndyka, nadzorcy sadowego, zarzadcy,
tymczasowego nadzorcy sadowego, zarzadcy przymusowego, kuratora powotywanego na
podstawie ustawy PUIN i ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym podlega podatkowi od
towarow 1 ustug. Opodatkowanie wynagrodzenia tych podmiotow podatkiem VAT wynika
natomiast z przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 15 ust. 1 1 2 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy
o VAT. Wedlug powolanego art. 5 ust. 1 pkt 1, opodatkowaniu podatkiem VAT podlega m.in.
odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa
w tym przepisie, rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow
w rozumieniu art. 7, w tym réwniez §wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy
publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy
prawa. Dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu powotanego art. 15 ust. 2 jest roOwniez
czynno$¢ wykonana jednorazowo w okolicznos$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania
czynno$ci w sposob czestotliwy. Wpis na liste kandydatoéw na syndykow albo liste osob
posiadajacych licencje syndyka $wiadczy o zamiarze tych oséb wykonywania czynnosci
w sposOb czestotliwy. Podobnie wpis na listy kuratorow, prowadzonych przez prezeséw
sadow okregowych, dowodzi o zamiarze wykonywania czynnos$ci w sposob czgstotliwy przez
osoby wpisane na takie listy. Wymienione podmioty sa na podstawie art. 15 ust. 1 i1 2 ustawy
o VAT podatnikami podatku VAT, jako osoby fizyczne (a takze i prawne), wykonujace
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza w postaci §wiadczenia ushug. Jednoczesnie nie ma do
nich zastosowania wylaczenie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, gdyz
wigzy prawne taczace wymienione osoby z sadem (s¢dzia-komisarzem), ktory zlecil im
wykonywanie funkcji, nie ustanawiaja odpowiedzialnosci sadu (sedziego-komisarza) za
czynnosci tych osob.

W powotanym postanowieniu z dnia 12 czerwca 2008 r. (S 3/08) Trybunat
Konstytucyjny zwrocit uwage ,,na konieczno$¢ — z punktu widzenia spojnosci sytemu
prawnego Rzeczypospolitej — usunigcia istniejacej luki prawnej w zakresie stosowania VAT
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1 dokonania zmian prawnych, ktére wprowadzityby jednoznaczne i ujednolicone zasady
uwzgledniania VAT przy ustalaniu nalezno$ci osob, ktorym organ wladzy panstwowej albo
samorzadowej, sad lub prokurator, na podstawie wilasciwych przepisow zlecit wykonanie
okreslonych czynnosci. Dotyczy to zwlaszcza przychodow bieglych w postepowaniu
sadowym, dochodzeniowym 1 administracyjnym oraz adwokatow 1 radcow prawnych
$wiadczacych pomoc prawna z urzedu (naleznego od nich podatku od towarow i ustug,
obciazajacego ich przychody z tego tytutu). Sytuacja z punktu widzenia pozycji jako
ptatnikéw VAT obu grup platnikoéw — jest bowiem identyczna.”. Wprawdzie w postanowieniu
nie wymieniono wprost syndyka, nadzorcy sadowego, zarzadcy, tymczasowego nadzorcy
sadowego, zarzadcy przymusowego, kuratora powotywanego na podstawie ustawy PUIN
iustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, to nie ulega watpliwosci, Ze z uwagi na
przytoczone przepisy ustawy o VAT, rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy
takze sytuacji tych osob. Ze wzgledu na to, ze przepisy ustawy PUIN
1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym regulujace wynagrodzenie syndykéw, nadzorcow
sadowych, zarzadcow, tymczasowych nadzorcow sadowych, zarzadcéw przymusowych
i kuratorow nie odnosza si¢ do kwestii podatku VAT, brak jest podstaw prawnych do
podwyzszenia przez sad wynagrodzenia tych os6b o kwotg tego podatku. Przyznawanie
syndykowi 1 odpowiednio innym podmiotom wynagrodzenia podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem VAT, bez uwzglednienia tego podatku, jest dla nich niekorzystne, gdyz spetnienie
obowiazku podatkowego powoduje, ze w rezultacie przyznane im przez sad i wyptacone
wynagrodzenie pozostaje pomniejszone o kwote podatku VAT. Niezbgdne jest zatem
wprowadzenie do ustaw PUIN i o Krajowym Rejestrze Sadowym regulacji, z ktorych
jednoznacznie bgdzie wynikato, ze kwote wynagrodzenia wymienionych oséb podwyzsza si¢
o kwote podatku VAT, okreslona zgodnie z obowiazujaca stawka podatku.

Pominigcie w art. 170 ustawy PUIN regulacji dotyczacej odwotania syndyka
w przypadku cofnigcia albo zawieszenia praw z licencji powoduje, ze sad upadlo$ciowy nie
posiada ,,mechanizmu” do wykonania tej czynno$ci, niezbgdnej ze wzglgdu na wymog
wynikajacy z art. 157. Z kolei brak regulacji, z ktorej wynikalby obowiazek przesylania
Ministrowi Sprawiedliwosci przez sad odpisu prawomocnego postanowienia o odwotaniu
syndyka, nadzorcy sadowego, zarzadcy albo ich zastepcdéw z powodu nienalezytego petnienia
obowiazkow, moze uniemozliwi¢ temu organowi cotnigcie licencji na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 2 ustawy o licencji syndyka.

Ustawa bedzie oddzialywa¢ na: syndykéw, inne osoby sprawujace funkcje
w postgpowaniu upadtosciowym albo naprawczym, upadiego, wierzycieli, przedsigbiorce
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zagrozonego upadioScia w postgpowaniu naprawczym, kuratoroOw ustanawianych na
podstawie przepisow ustawy PUIN (z wyjatkiem kuratora ustanowionego na podstawie
art. 190 PUIN) i ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, osoby prawne oraz cztonkéw ich
organéw pehiacych funkcje zarzadoéw, dla ktorych zostal ustanowiony kurator. Ustawa
bedzie rowniez oddzialywa¢ na sad upadtosciowy 1 sedziego-komisarza, orzekajacych
o wynagrodzeniu tych osob i ich odwotaniu, a takze na sad rejestrowy, ktory przyznaje
wynagrodzenie kuratorom za dzialalno$¢ wykonywana w trybie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym.

Wprowadzenie do ustawy PUIN regulacji pozwalajacej na powigkszenie wynagrodzenia
o kwote podatku VAT proponuje si¢ przez dodanie w art. 162 ust. 6, z ktorego wynika, ze
wysoko$¢ wynagrodzenia, w tym wstgpna wysoko$¢ wynagrodzenia oraz =zaliczki na
wynagrodzenie syndyka, nadzorcy sadowego i zarzadcy, zobowiazanych do rozliczenia
podatku od towaréw i ustug, podwyzsza si¢ o kwote podatku od towardéw i ushug, okreslona
zgodnie z obowiazujaca stawka podatku przewidziana dla danego rodzaju czynnos$ci
w odrgbnych przepisach. Taki sposob regulacji wyeliminuje watpliwos$ci co do tego, ze limity
wskazane w ust. 2, 2a 1 5 dotycza wynagrodzenia niepodwyzszonego o kwot¢ podatku od
towarow 1 ustug. Proponowane rozwiazanie bedzie rowniez dotyczy¢ wynagrodzen
tymczasowego nadzorcy sadowego 1 zarzadcy przymusowego z uwagi na odestanie do
odpowiedniego stosowania art. 162, zawarte w art. 38 ust. 1 1 art. 40 ust. 4 ustawy PUIN.
W stosunku do wynagrodzenia nadzorcy sadowego ustanowionego przez sad dla
przedsigbiorcy na czas trwania postgpowania naprawczego, watpliwosci co do zasadnosSci
stosowania w tym przypadku odpowiednio rozwigzania proponowanego w art. 162 moze
powodowac¢ fakt, ze nadzorca sadowy wykonuje czynno$ci na podstawie umowy zlecenia
zawartej z przedsigbiorca. Jednak kwestie dotyczace warunkdw wynagrodzenia sa
uregulowane w art. 497 ust. 3 ustawy PUIN. Na podstawie tego przepisu wynagrodzenie
nadzorcy sadowemu wyplaca przedsigbiorca miesigcznie w wysokosci podwdjnego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Z tego wzgledu nowelizacji wymaga takze art. 497 ust. 3 PUIN.
Analogiczna sytuacja odnosi si¢ do kuratora ustanawianego na podstawie przepisow ustawy
PUIN, begdacego podatnikiem podatku VAT. Nie jest jednak mozliwe bezposrednie objgcie
kuratora zakresem regulacji art. 162. Kwestia podwyzszania o kwotg podatku VAT
wynagrodzenia kuratora, ustanawianego na podstawie przepisow ustawy PUIN, wymaga
odrebnej regulacji, gdyz do kuratora nie maja zastosowania podstawy ustalania
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wynagrodzenia, okreslone w art. 162 ustawy PUiN. Dlatego konieczne bedzie wprowadzenie
stosownego przepisu o podwyzszeniu wynagrodzenia kuratora bgdacego podatnikiem podatku
od towardéw i uslug, zobowiazanego do rozliczenia tego podatku, o kwot¢ podatku VAT,
okreslona zgodnie z obowiazujaca stawka podatku, w przepisach regulujacych zasady
wynagradzania kuratorow.

Zmiana ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym polega na dodaniu w art. 32 ust. 2a,
zgodnie z ktorym wynagrodzenie kuratora zobowiazanego do rozliczenia podatku od towarow
i ushug, ustalone na podstawie ust. 2 tego przepisu, podwyzsza si¢ o kwote¢ podatku od
towarow i ushug, okreslona zgodnie z obowiazujaca stawka podatku przewidziana dla danego
rodzaju czynnos$ci w odrgbnych przepisach. Regulacja ta bedzie réwniez dotyczy¢ zaliczek
przyznawanych kuratorom.

Nalezy wskazaé, ze osoby powolane do sprawowania wskazanych funkcji
w postepowaniu upadlosciowym i naprawczym, jak i kuratorzy ustanawiani na podstawie
przepisow PUIN (z wylaczeniem kuratora ustanowionego na podstawie art. 190 PUIN)
iustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, bedacy podatnikami podatku VAT, moga
korzysta¢ ze zwolnienia od tego podatku na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, co
powoduje, ze w takiej sytuacji przyznane wynagrodzenie nie moze by¢ powigkszone o kwotg
podatku VAT. Okolicznos$ci te powinny by¢ badane i uwzgledniane przez sad przy ustalaniu
wysokosci wynagrodzenia o0soOb sprawujacych funkcje w postgpowaniu upadlosciowym
1 naprawczym.

Przepisy ustawy beda miaty zastosowanie do zaliczek 1 wynagrodzen przyznawanych
po dniu wejscia w zycie ustawy. Dotyczy to réwniez postgpowan bedacych juz w toku w dniu
wejscia jej] w zycie, co jest korzystne dla podmiotow zobowiazanych do placenia podatku
VAT. Jednak w sprawach, w ktorych przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy wydano
postanowienie o ustaleniu ostatecznej wysoko$ci wynagrodzenia, do wynagrodzenia stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe. Po wydaniu takiego postanowienia w masie upaditosci mogloby
bowiem juz nie by¢ $rodkoéw, ktore pozwolityby podwyzszy¢ wynagrodzenie o kwote
podatku VAT.

Niezbedny jest natomiast przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym w sprawach,
w ktorych ogtoszono upadtos¢ przed dniem wejscia w Zycie ustawy, ostateczna wysokos¢
wynagrodzenia nie podlega podwyzszeniu o podatek VAT w tej czgSci wynagrodzenia, ktdra
byta wczesniej wyptacona w formie zaliczek, do ktérych nie byl doliczony podatek VAT.
Regulacja ta jest konieczna z uwagi na odmienny sposob naliczania podatku VAT od zaliczek
przyznawanych przed i po wejsciu w zycie niniejszej ustawy. W postgpowaniach, w ktérych
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nie ustalono ostatecznej wysokos$ci wynagrodzenia, ale dokonano wyptaty zaliczek, wysokos¢
ostatecznego wynagrodzenia nie powinna podlega¢ podwyzszeniu o kwot¢ podatku VAT
w tej czeSci, ktora byta wyptacona w formie zaliczek przed wejSciem w zycie ustawy, gdyz
przepisy PUIN nie zawieraly podstawy do podwyzszania zaliczek o kwotg podatku VAT. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze w niektérych sprawach — takze pod rzadem obecnych przepisow
— sady podwyzszaty zaliczki o kwotg tego podatku. W takich sytuacjach bedzie uzasadnione
podwyzszenie ostatecznej wysokosci wynagrodzenia o kwotg podatku VAT w tej czeSci,
ktéra byla wyptacona w formie zaliczek przed wejsciem w zycie nowelizacji, do ktorych to
zaliczek doliczony byt podatek VAT.

Niezbegdny jest takze przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym w sprawach, w ktorych
okreslono wstgpne wynagrodzenie syndyka, nadzorcy sadowego albo zarzadcy przed dniem
wejscia w zycie ustawy, zaliczki przyznane po wejsciu w zycie ustawy wlicza si¢ do tacznej
wysokosci zaliczek, o ktorej mowa w art. 166 ust. 2 PUIN, w kwotach niepodwyzszonych
o podatek VAT. Zgodnie bowiem z art. 166 ust. 2 PUIN taczna wysoko$¢ przyznanych
zaliczek na wynagrodzenie nie moze przekraczaé trzech czwartych wstgpnego
wynagrodzenia. Ze wzgledu na to, ze wynagrodzenie wstgpne okreslone przed wejsciem
w zycie projektowanej ustawy nie byto podwyzszone o kwotg podatku VAT, a zaliczki
przyznawane po jej wejsciu w zycie beda podwyzszane o kwoteg tego podatku, dosztoby do
wczesniejszego wyczerpania limitu przewidzianego w art. 166 ust. 2 PUIN.

Ze wzgledu na fakt, ze ustawa zawiera rozwiazania korzystne dla 0s6b wykonujacych
czynnosci zlecone w postgpowaniach sadowych, zachodzi potrzeba jak najszybszego wejscia
w zycie proponowanych przepisow dotyczacych wynagradzania. Ustawa powinna miec
zatem krotkie vacatio legis, co najwyzej 14 dni, ktory to okres umozliwi zapoznanie si¢
zZnowymi przepisami osobom zainteresowanym, co jest istotne zwlaszcza dla osob

zobowiazanych do wyptacania wynagrodzenia z uwzglednieniem kwot podatku VAT.
Proponowane w ustawie regulacje nie wymagaja wydania aktu wykonawczego.
Projekt jest objety prawem Unii Europejskiej i jest zgodny z przepisami UE.

Projekt nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach dotyczacych

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢. Projektowane podwyzszenie wynagrodzenia o kwote podatku VAT:
syndyka, zarzadcy, tymczasowego nadzorcy sadowego 1 zarzadcy przymusowego spowoduje
zwigkszenie obcigzenia finansowego masy upadio$ci; nadzorcy sadowego spowoduje
zwigkszenie obcigzenia finansowego przedsigbiorcy poddanego postgpowaniu naprawczemu;
kuratora ustanowionego przez sad rejestrowy spowoduje zwigkszenie obcigzenia finansowego
solidarnie osoby prawnej, dla ktorej zostal ustanowiony, oraz cztonkoéw jej organu petniacego

funkcje zarzadu.

Wplyw regulacji na rynek pracy, sytuacj¢ i rozwdj regionéw oraz sektor finansow

publicznych
Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.

Wprowadzone w wyniku przedmiotowej nowelizacji regulacje nie beda skutkowaty — co do
zasady — obciazeniem budzetu panstwa. Wynagrodzenie syndyka, nadzorcy sadowego,
zarzadcy, tymczasowego nadzorcy sadowego, zarzadcy przymusowego, w wielu przypadkach
takze kuratora, jest wyptacane z masy upadtosci, a wynagrodzenie nadzorcy sadowego
ustanowionego na czas postgpowania naprawczego wyptaca przedsigbiorca. Z kolei koszty
dziatalnosci kuratora, ustanowionego przez sad rejestrowy, obciazaja solidarnie osobeg
prawna, dla ktérej zostat ustanowiony, oraz cztonkéw jej organu petniacego funkcje zarzadu.
Nie jest mozliwe podanie kwot zwiazanych z konieczno$cia optacenia podatku VAT od
niektorych czynnos$ci syndyka, zarzadcy lub nadzorcy, gdyz ich wynagrodzenie nie jest
naliczane i przyznawane za poszczegdlne czynnosci, ale za catoksztalt wykonywanych
czynno$ci. Ponadto w zwiazku =z tym, ze przyznawane wynagrodzenie jest
zindywidualizowane, a zatem w kazdym przypadku inne, podanie kwot, o ktére wzrosnie
wynagrodzenie syndyka i innych oséb sprawujacych funkcje w postgpowaniu, takze nie jest
mozliwe. Skutki dla budzetu panstwa moga powstac tylko w sytuacji, o ktdrej mowa w art. 32
ust. 2 in fine ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, gdy sad przyzna kuratorowi zaliczki ze
srodkow Skarbu Panstwa i egzekucja tych kosztéw w stosunku do os6b zobowiazanych
bedzie bezskuteczna. W 2008 r. taczna wysokos¢ zaliczek wyplaconych kuratorom na
podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktérych egzekucja okazata
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si¢ bezskuteczna, wyniosta 1 100 zt, a w 2009 r. 3 467 zt. Realizacja celéw proponowanej
nowelizacji nastapi w ramach $rodkdw dotychczas przeznaczonych na ten cel w budzecie na

rok 2011 i lata nastgpne w czesci 15 ,,Sady powszechne”.
Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zatozen ustawy zostal przestany organizacjom
pozarzadowym zrzeszajacym syndykow oraz Stowarzyszeniu Sg¢dziéw Polskich ,,Iustitia”.
Przedstawiony byt takze do zaopiniowania Sadowi Najwyzszemu i Krajowej Radzie
Sadownictwa. Uwagi do projektu nadestaly: Krajowa Izba Syndykéow i Ogolnopolska
Federacja Stowarzyszen Syndykoéw i Likwidatoréw, ponadto opini¢ przedstawit Sad
Najwyzszy. Krajowa Izba Syndykow, Ogoélnopolska Federacja Stowarzyszen Syndykow
1 Likwidatorow oraz Sad Najwyzszy w swoich opiniach zaakceptowaly co do zasady
proponowane W projekcie rozwiazania, przy czym Sad Najwyzszy zaproponowal
zastosowanie innego rozwiazania legislacyjnego w odniesieniu do kuratorow wyznaczanych
1 powotywanych na podstawie przepisow ustawy PUIN, natomiast Krajowa Izba Syndykow
zglosita propozycje przyjecia innej terminologii na okreslenie sytuacji uwzgledniania
w przyznawanym wynagrodzeniu kwot podatku VAT oraz szerszego zakresu przepisow
przejsciowych (podobna propozycje, ale dalej idaca, zawarta w swojej opinii Ogdlnopolska
Federacja Stowarzyszen Syndykéw i1 Likwidatorow). Uwzgledniona zostata propozycja Sadu
Najwyzszego. Projekt zatozen zostat przekazany rowniez Krajowej Izbie Gospodarczej,
Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Polskiemu Stowarzyszeniu Srednich i Matych
Przedsigbiorcéw, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN oraz
Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce. Z wymienionych organizacji
przedsigbiorcow opini¢ wyrazily Krajowa Izba Gospodarcza, Konferencja Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce oraz Stowarzyszenie Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Organizacje

te poparly projektowane rozwiazania.
Projekt ustawy pozostaje bez wptywu na wzrost albo ograniczenie biurokracji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden
podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisOw wymienionej

ustawy.
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Minister Spraw 7 agranicznych

DPUE-920- /105 -ll/ma/_,\)
S - 509

dot.: RM-10-132-102 15.02.2011 r.

Warszawa, dnia 4 £ lutego 2011 1.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o tmianie ustawy -
Prawo upadlosciowe i naprawcze i ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn.zm.) przez ministra wlasclwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem usfawy o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i

naprawcze i ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, pozwalam sobie wyrazié nastQpUchq
opinig.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazanfem

Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Minister Sprawiedliwosci
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