projekt 10.12.2010

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY Y

W sprawie uiszczania wptaty na rachunek dochodéw lzetu panstwa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego

Na podstawie art. 129a ust. 2 ustawy z dnia 3 [BR@2 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.
Nr 100, poz. 696, z . zm?) zaradza s, co nastpuje:

8 1. Rozporzadzenie okréla wielkas¢, sposdb ustalania oraz warunki i terminy uiszcaani
wptaty na finansowanie zafl@raz wydatkéw Urgdu Lotnictwa Cywilnego, o ktorych mowa
w art. 129a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 raw® lotnicze, zwanej dalej ,wpkdt na
rachunek dochodéw buadtu pastwa Urzdu Lotnictwa Cywilnego.

8§ 2.Wielkos¢ wptaty ustala s jako wielka¢ kosztow Urzdu Lotnictwa Cywilnego
ponoszonych w zwegku ze sprawowaniem nadzoru nadzblami zeglugi powietrznej
obliczonych zgodnie z wymogami rozpaetdzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6
grudnia 2006 r. ustanawigego wspolny schemat optat za korzystanie zebsheglugi
powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z 07.12.2006, str.wBoparciu o udziat w ogdlnej liczbie
pracownikow Urzdu Lotnictwa Cywilnego o0sOb wykomygych zadania zwzane z
nadzorem nad zapewnianiemziueglugi powietrznej.

8§ 3. Wielkos¢ wptaty na rok 2011, ustalonej zgodnie z § 2, gdlerei w wysokaci 9.851.420
zt.

§ 4.1.Wptat; uiszcza si w 12 mies¢cznych réwnych ratach.

2. Raty, o ktérych mowa w ust. 1, uiszcza wi terminie do pitego dnia kadego
mieskca nasfpujacego po mieacu kalendarzowym, ktorego rata dotyczy, z zastmgem
ust. 3.

3. Rat za ostatni miegt danego roku kalendarzowego uiszczads dnia 20 grudnia
tego roku.

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administiarzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopdd@/ 2. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 7G8LL,

Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, pt29, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 5568z z
2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 1p@z. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 150 ar 2009

r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340 oraz z 201847, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228.
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§ 5. Traci moc rozpormzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietni@1® r. w sprawie
uiszczania wptaty na rachunek dochodowz#atd pastwa Urzdu Lotnictwa Cywilnego (Dz.
U. Nr 75, poz. 477).

8 6.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE:

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisul®9a ust. 2 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.190, poz. 696, z @d. zm.).

Koniecznd¢ wydania przedmiotowego rozpadzenia wynika ze stosowania
przepisbw rozpormzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudni®0@ r.
ustanawiagcego wspolny schemat optat za korzystanie z#b gleglugi powietrznejoraz
rozporzdzenia nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z dnia 10
marca 2004 rw sprawie zapewniania slo zeglugi powietrznej w Jednolite] Europejskiej
Przestrzeni PowietrznejPrzytoczone powaej przepisy wspolnotowe stanawiiz opfaty
nawigacyjne — ktérych elementem &oszty Urzdu Lotnictwa Cywilnego zwizane ze
sprawowaniem nadzoru nad #hami zeglugi powietrznej — ustalanea :1a okres roku
kalendarzowego. Tym samym rozpgdzenie wydawane na podstawie art. 129a ust. 2 ystaw
Prawo lotnicze wymaga corocznej nowelizacji w zaldewysokdci wptaty na dany rok
kalendarzowy. Ustawodawca zdecydowat 1s& wydanie w cakzi nowego rozporgzenia,
celem przejrzyskei przepisow.

Zgodnie z wymienionymi powej wspolnotowymi aktami prawnymi, opfaty
nawigacyjne musgby¢ ustalane w oparciu 0 koszty ponoszone waziwi z zapewnianiem
stuzb zeglugi powietrznej, na ktére to koszty skiadag koszty ponoszone przez instytucje
zapewnigjce shiby zeglugi powietrznej oraz przez krajawviadz nadzorujca. Koszty
ponoszone przez wiadze krajoweogn zost& wiaczone do podstawy kosztowej optat
pobieranych przez instytucje zapewnds shiby zeglugi powietrznej pod warunkieme s
one ponoszone przez te wiladze w gaku z zapewnianiem stb zeglugi powietrznej.
Oznacza toze mog by¢ wliczane do podstawy kosztowej optat nawigacyjnygtko i
wytacznie te koszty, ktéreasponoszone przez Ugd Lotnictwa Cywilnego, ktérego Prezes
petni funkcg krajowej wladzy nadzoragej, w zwhzku z realizag funkcji zwiazanych z
zapewnianiem s#b zeglugi powietrznej, a wtC funkcji nadzorczych w rozumieniu
przepisow dotycxych tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrz&owietrznej oraz
biezacego nadzoru nad realizacigzada przez instytucje zapewnigie shiby zeglugi
powietrznej. Brak jest zatem movosci uwzgkdnienia w podstawie kosztowej optat
nawigacyjnych cakxi kosztéw Urzdu.

Wspomniane wiej przepisy wspolnotowe magastosowanie do podstaw kosztowych
optat nawigacyjnych obowzujacych od dnia 1 stycznia 2008 r. — a tym samym ¢didéy
niemazliwe jest dokonywanie przez instytgcgapewnigca stuzby zeglugi powietrznej —
Polsky Agencig Zeglugi Powietrznej (PAP) wptaty do bugetu pastwa w wysokéci
przekraczajcej kwot wynikajaca z wysokdci kosztéw Urzdu zwihzanych z nadzorem nad
zeglugy powietrzr.

Okreslona w przepisach przedmiotowego rozpoizenia kwota wptaty PAP w roku
2011 wyniesie 9.851.420 PLN. Na kwote sktadaj sic wydatki Urzdu zwihzane ze
stuzbamizeglugi powietrznej planowane na 2011 r. w wysakd 0.518.129 PLN oraz saldo
roku 2009, pomniejszage kwot wptaty (w zwhzku z nadmiernym pokryciem wydatkéw
poniesionych w roku 2009), w wysala 666.709 PLN.

Kwota ta zostata skalkulowana zgodnie z przepisamporzdzenia 1794/2006/WE i
odzwierciedla koszty ponoszone przez ddrav zwiazku ze sprawowaniem nadzoru nad
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stizbami zeglugi powietrznej, w tym ehice pomkdzy rzeczywdcie poniesionymi a
planowanymi wydatkami roku 2009 (saldo wyndag z nadmiernego pokrycia kosztow w
roku 2009, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 oraz Bttust. 2 rozpoegizenia 1794/2006/WE).

Zgodnie z przepisami rozpadzenia 1794/2006/WE kwota uwzdhiana przy
ustalaniu wysoksci optat nawigacyjnych na dany rok obliczana je&bjodpowiednie koszty
planowane na dany rok kalendarzowy skorygowaneno $aldo z lat poprzednich. Zasady
uwzgkdniania w wysokéci kosztéw stanowcych element podstawy kosztowej optat
nawigacyjnych salda wynikggego z ranicy wykonania kosztow w latach poprzednich
wynikaja wprost z przepisOw rozpaidzenia nr 1794/2006/WE. Ogoélny sposéb ustalania teg
salda wynika ze wzoru tabeli sprawozdawczej zawartev Zahczniku VI do ww.
rozporadzenia, a zgodnie z pkt 2 tego Zatnika wraz z tabelami sprawozdawczymi
przedstawianeasco roku: opis i wyjénienie zastosowanej metodologii odzyskiwania salda
wynikajacego z niepetnego lub nadmiernego pokrycia kosziquoprzednich latach. Ponadto
w dokumencie EUROCONTROL - Zasady oltemia podstaw kosztowej dla optat trasowych
oraz sposob obliczania stawek jednostkowych - sédme (pkt 4.1.2), 2 ,Niepeiny lub
wyzszy zwrot kosztow na skutek adicy miedzy przychodami a poniesionymi kosztami,
zostanie przeniesiony i zawarty w podstawie kosejova rok ,n + 1” lub na okres do szeu
lat (dla lat od ,n” do ,n + 5”) i zawarty w oddoych podstawach kosztowych”. Dokument
ten zostat wdrzony do polskiego poszlku prawnego przepisami rozpadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawiprowadzenia do stosowania wymaga
EUROCONTROL w zakresie przepiséw systemu optabtkgeh (Dz. U. Nr 61, poz. 500, z
pézn. zm.).

Kalkulacja planowanych na 2011 rok kosztéwaaanych zzeglug powietrzra oparta
jest — podobnie jak w latach poprzednich — o klzetzrudnienia w Uradzie Lotnictwa
Cywilnego w roku, ktorego wptata dotyczy - na plaamym bezpérednim i pdrednim
zaangaowaniu okrélonej liczby etatow w realizagjzada zwiazanych z nadzorem nad
stuzbamizeglugi powietrznej. Kalkulacja tych kosztéw przepealzana zostata trzyetapowo:

1) etap | - okréenie liczby etatow zaangawanych w realiza¢j zada zwiazanych z
zeglugy powietrzm w kazdej z komérek merytorycznych ULC - LTL, I BSO, LBL,
LBC, LTT, LOL, LPL, BDT, LER, LOB, KOPP (w przeli@niu na peine etaty),
2) etap Il - na podstawie wynikow oktenych w etapie |, oki&enie procentowego
udziatu zatrudnienia w komérkach merytorycznychazanego zzeglugy powietrzry w
0golnym planowanym na dany rok zatrudnieniu w tkamorkach (w przeliczeniu na
petne etaty),
3) etap Il - wykorzystanie klucza procentowego tape [l do ustalenia udziatu
zatrudnienia zwizanego zeglug powietrzra w pozostatych komaérkach ULC.
Wskaznikiem procentowym ustalonym zgodnie z ww. etapémroku 2011 —20,1%)
rozliczone zostaly poszczegolne pozycje projektanplfinansowego ULC na rok 2010, z
wytaczeniem planowanych kwot dotacji udzielanych pidezid na zakup spetu i urzadzen
niezlednych dla bezpiecastwa dziatalnéci lotniczej i nadzoru w tym zakresie, o ktérych
mowa w art. 22a ustawy Prawo lotnicze, ktGrenvgtaczone z podstawy dla kalkulacji kwoty
wptaty.
Kalkulacja wykonania roku 2009 zostata spozona w sposob analogiczny jak ww.
kalkulacja kosztow planowanych na kolejny rok wm@pa o klucz zatrudnienia, z réznica,
iz alokacja kosztéw na zezane z nadzorem nad ghamizeglugi powietrznej odbyta siw
oparciu nie o planowanliczbe etatéw, ale o faktycznie wykonane etaty. W cely je
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sporadzenia dokonano analizy faktycznie zrealizowanychpeszczegolnych komorkach
organizacyjnych Urgdu w roku 2009 zadacelem ustalenia bezfredniego i péredniego
zaangaowania liczby etatow w realizacjzada zwigzanych z nadzorem nad shami
zeglugi powietrznej (metodologia analogiczna do @etvej opisanej powgj, z tym ze
zamiast planowanej liczby etatow uwadhiono wykonanie liczby etatow w 2009 roku). Ze
wzgledu na ograniczenie baetu Urzdu w roku 2009 wzgdem prognozy przyiej dla
celéw kalkulacji wysokéci wptaty PAZP w tym roku, jak rownig niepetne wykonanie
niektérych planowanych pozycji bazetowych, faktycznie poniesione w roku 2009 wydatki
ULC, w tym wydatki zwiazane z nadzorem nad shamizeglugi powietrznej, byly riisze ni
planowane. Tym samym powstatazmica pomédzy planowan a faktycznie poniesian
kwota wydatkow, ktdra musi zostaozliczona w roku kolejnym, tj. roku 2011. W wynik
przedmiotowej kalkulacji wysokdé planowanej na 2011 rok kwoty wptaty PR na rachunek
Urzedu pomniejszono o0 666.709 PLN z tytutu nadmiernegootu kosztéw Urgdu w roku
20009.

Wysokas¢ wptaty na rok 2011, okéonej w § 3 projektu rozpogezenia, nie jest
tozsama z prognazprzychodow zawagtw ustawie bugetowej na 2011 rok (ustawa okia
wyzsza  kwotg wptlaty). Wynika to z relacji pomdzy harmonogramem planowania
budzetowego a harmonogramem ustalania optat nawigacljigdzie element ich podstawy
kosztowej stanowi wptata na rachunek ¢&#hz), jak rownie sposobu kalkulacii
przedmiotowe] wptaty. Wysoké przedmiotowej wptaty uwarunkowana jest od limitu
wydatkéw Urzdu oraz planowanego udzialu etatéw gminych z nadzorem nad shami
zeglugi powietrznej do ogdétu etatow. Rozbies¢ pomiedzy prognoz wptaty PAZP ugta w
projekcie ustawy budttowej na 2011 r., a kwptwskazan w niniejszym rozporzdzeniu,
wynika ze zmiany w/w udziatu etatowego (Wiaaego w %). Kalkulacja wysoka wptaty
ujetej w podstawach kosztowych optat nawigacyjnych, redlinej niniejszym
rozporadzeniem, odbywa siw terminie péniejszym, w oparciu o ostatecznie ustalony
planowany udziat etatow zwdanych ze sprawowaniem nadzoru nadzisimi zeglugi
powietrznej, zgodnie z przepisami rozpmzenia nr 1794/2006/WE. Tym samym w
przypadku zmian w tym zakresieadd w wysokdaci limitu wydatkéw Urzdu, nasipi¢ musi
korekta wysokéci wptaty. Ze wzgtdu na przepis art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 2009 r. Nr 157, poz. 1240), brzmy
.uete w budecie pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego i planach
finansowych jednostek buadtowych dochody oraz przychody — stanpwbrognozy ich
wielkosci”, istnieje maliwos¢ okreslenia w wptaty w wysok€&ci nieznacznie wiszej ni
prognozowana w ustawie hietowej.

Nalezy wskaz&, iz okreslona w 8 3 rozpormzenia kwota wptaty stanowi okoto 1,5%
planowanych przychodéw PZ° na rok 2011, a wE nie przekracza okéenych w art. 129
ust. 2a ustawy Prawo lotnicze 10%.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem UE.
Projekt rozporadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem epvidzianym w

przepisach dotyexrych sposobu funkcjonowania krajowego systemu n@gfi norm i
aktow prawnych.
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Zgodnie z ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziataléw lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) prbjekporadzenia zostanie udeginiony
na stronach urzlowego informatora teleinformatycznego - Biuletynformacji Publiczne.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddziatuje przedmiotowe rozporadzenie:

1) Urzad Lotnictwa Cywilnego;
2) Polska AgencjaZeglugi Powietrznej;
3) wzytkownicy statkéw powietrznych.

Konsultacje spoteczne:
Projekt rozporzdzenia zostanie skonsultowany z gpsfacymi podmiotami:

IATA Polska, Warszawa,;

Krajowa Rada Lotnictwa,

Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A;

Air ltaly Polska, sp. z 0.0.;

Jet Air sp. z 0.0.;

Sprintair S. A,;

Sprintair Cargo sp. z 0.0.;

EuroLOT S. A;

SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

10 General Aviation sp. z 0.0.;

11.Sky Taxi sp. z 0.0;

12.EXin sp. z 0.0.;

13.Blue Jet sp. z 0.0.;

14.AD Astra Executive Charter sp. z 0.0.;

15.IBEX - U.L. sp.z0.0.;

16.FLYJET sp. z 0.0.;

17.Enter Air sp. z 0.0.;

18.Small Planet Airlines sp. z 0.0;

19. HiFlyer Polska Sp. z 0.0.;

20.Przedstbiorstwo Pastwowe ,Porty Lotnicze”;

21.Polska Agencjaeglugi Powietrznej;

22.Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych;

23.Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego;

24.Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Lotniczego;

25.Zwiazek Zawodowy PracownikOw Portu Lotniczego Warszavizkcie;

26.Zwiazek Zawodowy Pracownikébw PPL, pracownikow spétek uziatem
przedsgbiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych;

27.Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych Ruchu Lotegz
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Wplyw na sektor finanséw publicznych— wprowadzenie niniejszego rozpazenia nie
bedzie skutkowato istotnymi zmianami w zakresie dathw budketu pastwa w roku 2011
wzgledem roku 2010. Kwota wptaty PZ° w roku 2010 wyniosta 9.828.079 PLN, natomiast
w roku 2011 wyniesie ona 9.851.420 PLN. Zgodnietz22a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze, wydatki na dofinansowanie zakupwgp i urzadzer niezkzdnych dla
bezpieczéstwa dziatalnéci lotniczej i nadzoru w tym zakresie, dofinansowaobowiazku
uzyteczndci publicznej oraz wydatki Ugrlu ustala s w ustawie bugetowej w wysokéci

nie nizszej ng ta wptata

Wplyw na rynek pracy — przepisy rozpoegizenia nie wptya na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw — projektowana regulacja, ze wzdu na kwog¢ wptaty zblzona wysokacia
do roku 2010, co do zasady nie wptynie na pradisistwa transportu lotniczego
(przewanikoéw lotniczych) oraz innychaytkownikéw statkéw powietrznych wykonigych
loty w polskiej przestrzeni powietrzne;.

Wplyw na sytuacje i rozwo0j regionalny — ze wzgtdu na kwo¢ wptaty zblizona wysokdccia

do roku 2010 projektowana zmiana przepisow nie niphna konkurencyjrig regiondw w
Polsce.
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