Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z po6zn. zm.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrze$nia 2010 r.
w sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia
klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 169, poz. 1141)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) jest posiadaczem samoistnym Ilub zaleznym gospodarstwa rolnego,
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkow rolnych co najmniej 1 ha
lub nieruchomoéci stuzgcej do prowadzenia produkcji w zakresie dziatow
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw, zwanych dalej ,gospodarstwem”, w ktérym wystgpita szkoda

spowodowana przez co najmniej jedno zdarzenie losowe, o ktérym mowa w art. 3

! Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwéj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczego6towego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349 i Nr
237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.
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ust. 2 pkt 2-11a ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i

zwierzgt gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z pdzn. zm.3);”;

2) w § 6 w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Pomoc nie obejmuje kosztdw innych niz okreslone w § 9, w szczegdélnosci:”;
3) w § 10 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

.3. Prezes Agencji moze okresli¢ w informaciji, o ktérej mowa w ust. 1, Ze mogg byc¢

sktadane wytgcznie wnioski o przyznanie pomocy w zwigzku z wystgpieniem szkod:

1) spowodowanych przez okreSlone zdarzenie losowe, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2 pkt 2-11a ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw

rolnych i zwierzat gospodarskich, lub

2) w okreslonym okresie.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz. 825 i Nr 157, poz. 1119, z
2007 r. Nr 49, poz. 328, z 2008 r. Nr 145, poz. 918 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
ma na celu rozszerzenie katalogu zdarzen, powodujgcych straty w gospodarstwie rolnym,
w przypadku zaistnienia ktérych, mozliwe bedzie ubieganie sie o pomoc w ramach
przedmiotowego dziatania.

Dziatanie ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
wystgpienia  klesk  zywiotowych oraz = wprowadzenie  odpowiednich  dziatan
zapobiegawczych” jest uzupetnieniem innych instrumentow wsparcia dla gospodarstw
rolnych poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych (np. kredyty
preferencyjne) i jest skierowane do tych gospodarstw, w ktérych potencjat produkcyjny
zostat zniszczony w najwiekszym zakresie, tj. wystgpity straty zarobwno w majgtku
produkcyjnym, jak i produkcji rolnej. Dziatanie to ma charakter typowo inwestycyjny,
a pomoc obejmuje wsparcie operacji dotyczgcych odbudowy zniszczonego potencjatu
produkcyjnego w tym budowy budynkéw, zakup sprzetu do produkcji rolnej, stad
podstawowych zwierzat oraz odtwarzanie sadoéw i plantacji wieloletnich, ktore powinny
przyczyni¢ sie do odnowienia potencjatu produkcyjnego i wznowienia dziatalnosci
produkcyjnej poszkodowanych gospodarstw, a dofinansowana inwestycja ma
funkcjonowa¢ w gospodarstwie i by¢ wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem przez
okres 5 lat od zawarcia umowy. Wysoko$¢ pomocy nie zmienia sie i jest uzalezniona od
wysokosci szkéd w majatku trwatym gospodarstwa (budynkach, budowlach, maszynach
lub urzadzeniach stuzgcych do produkcji rolnej, sadach lub plantacjach wieloletnich)
spowodowanych w gospodarstwie i oszacowanych przez komisje, o ktérej mowa w art. 4
ust. 7 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. Nr 98, poz. 634, z pézn. zm.). Pomoc przyznaje sie i wyptaca do wysokosci
nieprzekraczajacej 130 % wartosci ww. szkdd ido wysokosci limitu, ktory w okresie
realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wynosi na jedno

gospodarstwo maksymalnie 300 tys. zt.
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Obecnie mozliwe jest ubieganie sie o pomoc przez posiadaczy gospodarstw,
w ktorych wystgpity szkody spowodowane przez powodz lub obsuniecie sie ziemi
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z p6zn. zm.). Proponuje sie rozszerzenie
katalogu zdarzen powodujgcych straty w gospodarstwie rolnym, w przypadku zaistnienia
ktorych mozliwe bedzie ubieganie sie o pomoc. Katalog ten rozszerza sie o susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, huragan, piorun i
lawine w rozumieniu przepiséw oubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Po dokonaniu przedmiotowej zmiany, katalog zdarzen losowych, w przypadku
zaistnienia, ktérych mozliwe bedzie ubieganie sie o pomoc, bedzie analogiczny do
katalogu zdarzen losowych uwzglednionych w przepisach dotyczacych kredytow
preferencyjnych na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystgpity szkody spowodowane przez susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powo6dz, huragan,
piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia
2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121, z pdzn. zm.)).

Rozszerzenie katalogu zdarzen losowych, ktorych wystgpienia nie mozna
przewidzie¢, pozwoli na szybkie ogtoszenie naboru wnioskdw o przyznanie pomocy
w przypadku ich zaistnienia. Niemniej jednak nowelizacja ta ma bezposredni zwigzek
z wystgpieniem w pierwszych dniach maja biezagcego roku znacznego ochtodzenia oraz
opadow $niegu, co negatywnie wptyneto zwtaszcza na sady. Obnizenie temperatury
objeto wiekszo$§¢ obszaru Polski. Najnizsze temperatury przy gruncie wystgpity w
okolicach Bydgoszczy, Torunia i Witoctawka. Odnotowano tam spadek temperatury przy
gruncie do -8 °C. W koronach drzew temperatura spadta do -4 °C. Podobne obnizenia
temperatury odnotowano takze na Zutawach, gdzie réwniez obserwowane sg uszkodzenia
pakow drzew i krzewdw owocowych. Na Kujawach i Zutawach uszkodzone zostaty takze
paki drzew pestkowych, gtéwnie czeresni.

Do konca kwietnia 2011 r. przebieg warunkéw pogodowych byt korzystny dla
wszystkich roslin ogrodniczych. Wedtug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej w pierwszych dniach majg istotnie spadty temperatury powietrza. Temperatury
ujemne notowano przez kilka kolejnych nocy. Najwieksze spadki temperatur zanotowano
w wojewodztwach wielkopolskim, kujawsko-pomorskim oraz zachodniopomorskim,

lubuskim, dolnoslgskim, pomorskim, podlaskim i w poétnocnej czedci warminsko-
4
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mazurskiego. W pozostatych duzych rejonach sadowniczych, takich jak grojeckie,
sandomierskie, lubelskie i nowosgdeckie, gdzie produkuje sie wiekszoS¢ jabtek, wisni,
malin i truskawek spadek temperatur nie byt tak znaczacy.

Ujemne temperatury spowodowaty uszkodzenia kwitngcych w tym okresie drzew i
krzewdbw owocowych. W niektérych sadach, zwtaszcza w woj. wielkopolskim i kujawsko-
pomorskim uszkodzenia kwiatoéw siegaty 80 %.

Ponadto zgodnie z informacjg sygnalng Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
z dnia 29 kwietnia 2011 r., dotyczgcg wstepnej oceny przezimowania upraw ozimych,
~przezimowanie roslin sadowniczych w okresie zimy 2010/2011, byto bardzo zréznicowane
w zaleznosci od potozenia plantacji. W niektorych rejonach kraju bardzo ciepty listopad
2010 r. spowodowat, ze rosliny nie zostaly zahartowane przed zimowym spoczynkiem.
W koncu listopada wystepowaty temperatury dodatnie, a na poczatku grudnia temperatura
spadta gwattownie do -11°C, a nastepnie do -20°C. Wptyneto to ujemnie na
przezimowanie drzew i krzewow owocowych na tych plantacjach. Najwieksze straty
wystgpity w sadach: brzoskwiniowych, gruszowych, czeresniowych i jabtoniowych. (...)
Plantacje truskawek w niektérych rejonach kraju przezimowaty stabo. Na czeSci plantacii
widoczne sg zimowe uszkodzenia mrozowe spowodowane lutowymi mrozami przy braku
okrywy $niegowe;.”.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 projektowanego rozporzgdzenia umozliwi
Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ogtosi¢c nabor wnioskéw
0 przyznanie pomocy we wskazanym przez siebie zakresie — Prezes bedzie mogt okresli¢
rodzaj zdarzen losowych, ktore spowodowaty szkody, lub okres, w ktorym szkody
powstaty.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 2 jest zmiang techniczng i polega na korekcie
btednego odestania. Obecnie wprowadzenie do wyliczenia w § 6 w ust. 3 nowelizowanego
rozporzgdzenia brzmi: ,pomoc nie obejmuje kosztow innych niz okreSlone w § 8", a
powinno brzmie¢: ,pomoc nie obejmuje kosztow innych niz okreslone w § 9”7, poniewaz
koszty wymienione sg w § 9 a nie w § 8 nowelizowanego rozporzadzenia.

Planuje sie przeprowadzenie w najblizszym mozliwym terminie naboru wnioskéw
0 przyznanie pomocy W ramach dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich
dziatah zapobiegawczych”. W ramach tego naboru sktadane bedg miedzy innymi lub
wytgcznie wnioski 0 przyznanie pomocy w zwigzku ze szkodami spowodowanymi przez

ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne. W celu sprawnego
5
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zorganizowania kolejnego naboru nalezy w mozliwie najkrétszym terminie dokona¢ zmiany
przepisbw w tym zakresie, tak aby Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa mogt dostosowac obecne procedury do nowych rozwigzan i ogtosic nabor
wnioskéw o przyznanie pomocy. Przy zatozeniu, ze nabér powinien odby¢ sie w mozliwie
najblizszym terminie, a Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przed
ogtoszeniem naboru bedzie musiat podjg¢ szereg dziatan, istotne jest, aby projektowane
rozporzadzenie weszto w zycie jak najszybciej. W zwigzku z powyzszym proponuje sieg,
aby projektowane rozporzgdzenie weszio w 2zycie z dniem ogtoszenia. Zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Dodatkowo warto
podkreslic, ze zgodnie z przepisami, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa podaje do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz co najmniej w jednym dzienniku o zasiegu
ogolnokrajowym, najpozniej 14 dni przed dniem rozpoczecia przyjmowania wnioskow,
informacje o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy. Oznacza to, ze nie ma
zagrozenia, ze potencjalni wnioskodawcy nie zostang odpowiednio wcze$nie
poinformowani o planowanym naborze. Wprowadzane zmiany sg korzystne dla
beneficjentéw, a ich szybkie wprowadzenie pozwoli na udzielenie sprawnej pomocy
posiadaczom gospodarstw, w ktoérych potencjat produkcyjny zostat zniszczony w
najwiekszym zakresie, tj. wystgpity straty zarbwno w majatku produkcyjnym, jak i produkcji
rolnej.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337),
projekt rozporzadzenia =zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie zostat ujety w Programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | pétrocze 2011 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficjentéw dziatania
,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk
zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz podmiotu

wdrazajgcego to dziatanie, tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet przedmiotowego dziatania zostat okreslony w przyjetym przez Komisje
Europejskg Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W zwigzku
z powyzszym pomoc jest przyznawana do z géry okreSlonego w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 limitu Srodkéw przeznaczonych na przedmiotowe
dziatanie.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkow budzetu panstwa, zwigzanych 2z koniecznoscig wspoffinansowania tego

dziatania przez budzet krajowy.
3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato ograniczony
pozytywny wptywu na rynek pracy. Osoby utrzymujgce sie do tej pory z pracy we wtasnym
gospodarstwie rolnym zyskajg mozliwos¢ przywrécenia produkcji prowadzonej

w gospodarstwie i nie bedg zmuszone do poszukiwania pracy poza sektorem rolnictwa.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa, poniewaz przyczyni sie do przywrdcenia potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia niekorzystnych zjawisk

atmosferycznych.
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5. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na
rozwdj obszardw wiejskich na terenie catego kraju. Umozliwi sprawniejsze wprowadzenie
instrumentu wsparcia, ktoéry wptynie na poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego,
przektadajgc sie jednoczesnie na wzrost gospodarczy w skali poszczegdlnych regionow

i kraju.
6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostanie wystany do:

1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”;
3) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

LSolidarnos¢”;

o

»
S— N N SN N

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

9]

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;

Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

~

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
8
9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spoétdzielczej;

14) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizaciji
Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikdbw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

18) Rady Gospodarski Zywnosciowe;j;

19) Business Centre Club;

20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

21) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

22) Konfederaciji Pracodawcéw Polskich;
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23) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
24
25

26) Zwigzek Zawodowy WSsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”.

Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych;
Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”;

)
)
)
)

Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
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