Projekt z dnia 28 marca 2011 r.
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie likwidacji Osrodka Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. Nr 96, poz. 618) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.1. Instytut badawczy pod nazwa Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast
z siedziba w Lodzi, numer identyfikacyjny REGON 000145282, numer identyfikacji
podatkowej NIP 724-00-05-153Y, zwany dalej ,,instytutem”, podlega likwidacji.

2. . Termin zakonczenia dziatalnos$ci instytutu uptywa z dniem 19 kwietnia 2011 r.

3. Termin otwarcia likwidacji instytutu wyznacza si¢ na dzien 20 kwietnia 2011 r.

4. Termin zakonczenia likwidacji instytutu wyznacza si¢ na dzien 19 kwietnia 2012 r.

§ 2.1. Zobowiazania instytutu zostana uregulowane ze $rodkow uzyskanych ze zbycia jego
mienia.

2. Mienie instytutu zostanie zbyte w drodze publicznego przetargu na zasadach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z pdzn. zm.z)) .

3. W przypadku niezaspokojenia wierzycieli w trybie okre§lonym w ust. 1, zobowigzania
instytutu obciazaja Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Y Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast zostal utworzony zarzadzeniem Nr 5 Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 4 stycznia 1972 r. w sprawie przeksztalcenia Biura Konstrukcyjno-Technologicznego
przy ,,WUKO” w Lodzi w Osrodek Badawczo-Rozwojowy Oczyszczania Miast, zmienionym zarzadzeniem
Nr 20/0Or Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z dnia 26 marca 1986 r. w sprawie
dostosowania organizacji Osrodka Badawczo-Rozwojowego Oczyszczania Miast do przepisoOw ustawy z dnia
25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych, zmienionym zarzadzeniem Nr 4/Or Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 28 stycznia 1992 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie dostosowania
organizacji Osrodka Badawczo-Rozwojowego Oczyszczania Miast do przepisow ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.
o0 jednostkach badawczo-rozwojowych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1399, z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 220, poz. 1600,
22008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1707.
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Uzasadnienie

Likwidacja instytutow badawczych realizowana jest na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618)
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie tworzenia, tqczenia,
podziatu, reorganizacji, przeksztalcania, wiqczania lub likwidacji instytutow badawczych
(Dz. U. Nr 230, poz. 1512).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. Nr 96, poz. 618) likwidacji instytutu badawczego o nazwie Osrodek Badawczo-
Rozwojowy Ekologii Miast z siedziba w Lodzi, zwanego dalej Osrodkiem, dokonuje Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Ministra Infrastruktury (ministra
nadzorujacego), ztozony po zasiggnigciu opinii Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Dyrektor Os$rodka ztozyt Ministrowi Infrastruktury wniosek z dnia 29 wrze$nia
2010 r. o wszczecie procedury likwidacyjnej Osrodka, z uwagi na utrate ptynnosci finansowe;j
1 brak $rodkoéw na dalsze funkcjonowanie.

Z dniem 1 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa 0 instytutach badawczych.
W my$l art. 8 tej ustawy, likwidacja instytutu badawczego poprzedzona jest
przeprowadzeniem postgpowania przygotowawczego. W tym celu Minister Infrastruktury
zarzadzeniem Nr 41 z dnia 4 listopada 2010 r. powotat Zespot roboczy do przeprowadzenia
postgpowania przygotowawczego majacego na celu oceng potrzeby oraz warunkow likwidacji
Osrodka Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast w Lodzi.

Zespot roboczy opracowal opinig, z wnioskéw ktérej wynika m.in., iz z uwagi
na sytuacje finansowa Os$rodka oraz uwarunkowania faktyczne i prawne likwidacja jest
uzasadniona. Przedstawione przez Osrodek szacunki (uwzgledniajace stan na dzien
15 listopada 2010 r.) wskazuja, ze istnieje jeszcze mozliwo$¢ pokrycia zobowiazan i kosztow
likwidacji ze $rodkéw wiasnych Osrodka, pod warunkiem jednak, ze proces ten zostanie
przeprowadzony bez zbgdnej zwloki.

Nalezy takze wskaza¢, ze Osrodek w wyniku oceny parametrycznej uzyskal
piata kategori¢ (Informacja w sprawie zmian ustalonych kategorii jednostek naukowych
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 grudnia 2010 r.). Art. 49 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujqce system nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 620 i Nr 155, poz. 1036) stanowi, ze jednostki, ktore uzyskaty kategori¢ 5 na podstawie
przepisow ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
z 2008 r. Nr 169, poz. 1049), sa wiaczane do instytutow badawczych, przeksztalcane
w instytucje gospodarki budzetowej, likwidowane badz podlegaja komercjalizacji, w trybie
I na zasadach okreslonych w ustawie 0 instytutach badawczych, w terminie 18 miesi¢cy od
dnia wejScia w zycie tej ustawy, tj. od 1 pazdziernika 2010 r.

Minister nadzorujacy jest zatem zobligowany do podjecia dzialan dotyczacych
jednoznacznego okreslenia dalszego bytu Osrodka, w ustawowo okreslonym terminie.

Uwzgledniajac ww. przepis oraz opini¢ Zespotu roboczego, a takze opini¢ Dyrektora
Osrodka z dnia 20 grudnia 2010 r., likwidacj¢ Osrodka Minister Infrastruktury uznat
za uzasadniona. Wprawdzie Rada Naukowa Osrodka w swojej opinii z dnia 20 grudnia
2010 r. stwierdzita, ze ,,jest przeciwna decyzji ogloszenia likwidacji OBREM” i sugerowata
wlaczenie O$rodka do innego instytutu, np. do Instytutu Techniki Budowlanej, Instytutu
Ekologii Terenéw Uprzemystowionych lub Instytutu Ochrony Srodowiska, nie podata jednak
dostatecznego uzasadnienia dla takiego rozwiazania. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze w mysl przepisow ustawy 0 instytutach badawczych opinia Rady Naukowej nie jest
wiazaca dla ministra nadzorujacego dany instytut. Natomiast trudnosci finansowe Os$rodka,
zmniejszanie si¢ zakresu dziatalnosci statutowej oraz brak mozliwo$ci utworzenia struktury
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organizacyjnej spetniajacej warunki okreslone w ustawie 0 instytutach badawczych stanowia
dostateczne przestanki do przeprowadzenia likwidacji Osrodka.

W celu ustalenia szczegdétowych warunkow likwidacji O$rodka Minister powotat
Komisje¢, zgodnie z § 31 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2010 r.
w  sprawie tworzenia, lqczenia, podziatu, reorganizacji, przeksztalcania, wiqczania
lub likwidacji instytutow badawczych.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Osrodka

Wedlug sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2010 r.
w 2010 r., Osrodek osiagnal przychody ogoétem z catoksztattu dziatalnosci w wysokos$ci
550.921,93 zl, przy poniesionych kosztach w kwocie 1.134.948,50 zt.

Strata netto z caloksztaltu dziatalnosci poniesiona w 2010 r. wynosi 584.026,57 zt
i Z uwagi na brak funduszu rezerwowego zostanie pokryta z funduszu statutowego jednostki.

Fundusz statutowy zmniejszy si¢ z 732.938,40 zt do 148.911,83 z1.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. instytut nie miat zobowiazan dtugoterminowych,
natomiast zobowiazania krétkoterminowe wynosity 632.520,08 zt, w tym 194.620,18 zt
przypadato na kredyt bankowy, 198.540,59 zl dotyczylo zobowiazan z tytutu podatkow
1 ubezpieczen spotecznych.

Stan nalezno$ci instytutu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosit 27.659,30 zt, w tym
9.431,05 zt z tytulu dostaw 1 ustug i 17.968,43 zt z tytulu podatkéw, dotacji i ubezpieczen
spotecznych. W wykazanych w rocznym sprawozdaniu nalezno$ciach z tytulu dostaw 1 ustug
nie uwzgledniono nalezno$ci w kwocie 67.624,78 zl, dotyczacej wierzytelnosci od dtuznika,
wobec ktorego toczy sie postgpowanie upadio$ciowe, gdyz na naleznos¢ te¢ jednostka
dokonata odpisu aktualizacyjnego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. Osrodek dysponowal majatkiem trwatym
(aktywa trwate) o wartoSci netto 626.261,33 zi, z tego: 217.009,68 zt w wartosciach
niematerialnych i prawnych 1 409.251,65 zt w §rodkach trwatych. Najwigksza warto$¢ netto
w majatku trwalym jednostki maja budynki i budowle: 348.657,16 z1.

Zawarte w rocznym sprawozdaniu dane wskazuja, iz sytuacja finansowa instytutu jest
trudna i nie rokuje poprawy. O ztej kondycji finansowej $wiadczy wielko$¢ poniesionej straty
(ponad dwukrotnie wigkszej niz w poprzednim roku obrotowym), utrata ptynnosci
finansowej, znaczne zadluzenie w stosunku do naleznosci 1 wielkosci funduszéw wilasnych
jednostki.

Majatek wg stanu na 31 grudnia 2010 r.
Nieruchomosci

Osrodek posiada prawo wieczystego uzytkowania gruntu o tacznej powierzchni 0,1468 ha
stuzacego celom statutowym zabudowanego budynkami o powierzchni 572,9 m?, kubaturze
okoto 4200 m?.

Laczna warto$¢ budynkow i budowli (gr. I i II) netto wg bilansu za 2010 r. wynosi
348.657,16 zt.

Z operatu szacunkowego z dnia 22 maja 2009 r. (aktualizacja z dnia 12 sierpnia 2010 r.)
wynika, ze warto$§¢ rynkowa nieruchomosci jest rowna wartosci budynkéw i1 wynosi
1.030.000,00 zt. Operat nie uwzglgdnia wyceny prawa wieczystego uzytkowania gruntu.

Srodki trwale ruchome (gr. od 111)
Instytut posiada $rodki trwale- o tacznej warto$ci netto: 34.428,99 zt.
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- stuzace celom statutowym: 34.428,99 zi.

Wartosci niematerialne i prawne
- 0 tacznej wartos$ci netto: 217.009,68 zi.

Obcigzenia na majatku

Instytut nie posiada zadnych obciazen na majatku, nie podejmowat zadnych zobowiazan typu
por¢czenia i zadnych innych obcigzen.

Zabezpieczeniem kredytu bankowego na rachunku biezacym jest weksel wlasny in blanco
wystawiony przez Osrodek oraz pelnomocnictwo do dysponowania $rodkami pieni¢znymi
na rachunku bankowym w Banku BGZ.

Zobowiazania pozabilansowe wynikajace w szczegdlno$ci z gwarancji, patentow, prawa
autorskiego, wyrokow sadowych lub innych — nie wystepuja.

Osrodek nie posiada majatku, o ktorym mowa w art. 15 ustawy o instytutach
badawczych, tj. aparatury badawczej, ksiggozbioréw, praw do patentéw, praw ochronnych
na wzor uzytkowy oraz praw z rejestracji wzoru przemystowego, ktore bylyby wylaczone
z masy likwidacyjne;j.

Z dokonanej przez Komisje powotana do ustalenia szczegétowych warunkow
likwidacji Os$rodka analizy wplywéw i wydatkow w toku likwidacji, przy zatozeniu,
ze Osrodek zostanie postawiony w stan likwidacji z dniem 1 kwietnia 2011 r., a likwidacja
zakonczy si¢ z dniem 31 marca 2012 r. wynika, iz przeprowadzenie likwidacji w ramach
srodkow wilasnych Os$rodka jest mozliwe, chociaz bedzie trudne do zrealizowania.
Ewentualne niepokryte zobowiazania, zgodnie z art. 18 wust. 5 ustawy o instytutach
badawczych, obciaza Skarb Panstwa.

Szacowane wptywy w toku likwidacji: 1 115.921,00 zt
Szacowane wydatki w toku likwidacji: 964.764,01 zl (kwota ta nie uwzglednia
wynagrodzenia likwidatora).

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz glownym zZrodtem dochoddéw bedzie sprzedaz
nieruchomosci, a faktycznie otrzymana cena rynkowa moze znacznie odbiega¢ od wartosci
oszacowane] w operacie. Ponadto, oszacowane koszty likwidacji moga okazaé sig
W rzeczywistosci wyzsze.

Projekt rozporzadzenia w § 1 okresla instytut podlegajacy likwidacji, dzien otwarcia
i zakonczenia likwidacji oraz termin zakonczenia dziatalno$ci instytutu.

W § 2 projektu okreslono sposob 1 tryb rozdysponowania mienia Os$rodka
a takze sposob uregulowania zobowiazan.

Z uwagi na wazny interes panstwa — rosnace z kazdym dniem zobowiazania Osrodka,
ktére przy zbyt dlugim procesie likwidacji moga skutkowa¢ koniecznoscia pokrycia
niezaspokojonych ze srodkoéw Skarbu Panstwa oraz fakt, iz wskazany w projekcie termin nie
stoi w sprzeczno$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawa, proponuje si¢ wejscie
rozporzadzenia w zycie z dniem ogloszenia (§ 3).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
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z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239 poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz.597).

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Rozporzadzenie oddziatuje na likwidowany instytut, tj. Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Ekologii Miast w Lodzi oraz na Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przeslany do zaopiniowania Radzie Gloéwnej Instytutow
Badawczych, NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogoélnopolskiemu  Porozumieniu  Zwiazkéw
Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan, Zwiazkowi Rzemiosta
Polskiego, Business Centre Club, Osrodkowi oraz zostanie umieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rzadowego
Centrum Legislacji.

Wyniki konsultacji spotecznych zostana przedstawione po ich zakonczeniu.

W Osrodku nie dziataja zwiazki zawodowe.

3. Wplyw planowanych rozwigzan na:
1) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, ze tylko w przypadku, gdy nie wystarczy $rodkéw wiasnych
Osrodka na pokrycie zobowiazan i1 kosztow likwidacji, wystapi konieczno$¢
obciazenia Skarbu Panstwa niezaspokojonymi zobowigzaniami likwidowanego
instytutu. Na tym etapie trudne jest wiec oszacowanie kwotowe ewentualnego
wptywu na budzet panstwa. Uzaleznione jest to bowiem od terminu rozpoczgcia
i zakonczenia likwidacji oraz faktycznej ceny i terminu sprzedazy nieruchomosci
Osrodka;

2) rynek pracy

Osrodek zatrudnia ponizej 20 osob i1 nie podlega przepisom ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. Nr 90, poz. 844, z pozn.
zm.).

Wg stanu na dzien 1 marca 2011 r. zatrudnienie w Osrodku wynosi 7 0séb,
tj. 6,2 etatu. Struktura jest nastgpujaca:

- adiunkci - 1 osoba,

- pracownicy badawczo-techniczni — 1 osoba,

- pozostali pracownicy — 5 os6b.
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W  wyniku likwidacji Osrodka ulegna likwidacji miejsca pracy. Nastapi
rozwigzanie umoéw o prace z pracownikami Osrodka. Zatrudnienie
natomiast uzyska, na okres niezbedny do przeprowadzenia likwidacji, likwidator
1 zespot likwidacyjny;

3) konkurencyjnos¢  gospodarki i  przedsigbiorczosé¢, w  tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Nie przewiduje si¢ wplywu rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i

przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw;

4) sytuacje i rozwoj regionalny
Nie przewiduje si¢ wptywu rozporzadzenia na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

4. Zrédla finansowania

Przewiduje sig, ze jezeli likwidacja Osrodka zostanie przeprowadzona niezwlocznie,
odbedzie si¢ ona w ramach $rodkow wiasnych tej  jednostki. Istnieje
jednak niebezpieczenstwo, ze w przypadku przedtuzania si¢ procesu zmierzajacego
do likwidacji i zbycia nieruchomosci po cenie nizszej niz oszacowana w operacie,
niezaspokojone zobowiazania likwidowanego instytutu obciaza Skarb Panstwa.
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