Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn. zm.?)

zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikbw i posiadaczy
laséw" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
Nr 78, poz. 470 oraz z 2010 r. Nr 65, poz. 416 i Nr 129, poz. 869) w § 2 w ust. 1 w
pkt 1 uchyla sie lit. a.

§ 2. Do wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania
"Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw" objetego
Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 ztozonych w 2011 r.
stosuje sie przepisy rozporzgadzenia, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym

niniejszym rozporzgdzeniem.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz.
993.
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§ 3. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikdw i posiadaczy laséw” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 78, poz. 470, z p6zn. zm.) jest dostosowanie zawartych
w nim regulacji do zmienionych postanowien Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), a w rezultacie zwiekszenie liczby
beneficjentédw tego dziatania oraz bardziej racjonalne i efektywne wykorzystanie
Srodkow przeznaczonych na realizacje dziatan objetych PROW 2007-2013.

Zmiana tego rozporzadzenia jest nastepstwem podjetej przez Komitet
Monitorujacy PROW 2007-2013 w dniu 11 czerwca 2010 r. Uchwaty Nr 37, a takze
uzyskania w dniu 3 stycznia 2011 r. pisemnej akceptacji Komisji Europejskiej
propozycji zmian w PROW 2007-2013, m.in. w zakresie warunku przyznawania
pomocy okreslonego w ramach tego dziatania dotyczgcego uprzedniego korzystania
z ptatnosci bezposrednich.

W Swietle dotychczasowych postanowien PROW 2007-2013 dostep do
wsparcia finansowego w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikéw i posiadaczy lasow”, mieli beneficjenci, ktérzy w roku poprzedzajgcym
rozpoczecie wykonywania ustugi uzyskali ptatnosci bezposrednie. Dokonana zmiana
w PROW 2007-2013 polega na rezygnacji z tego warunku, jako ze w rezultacie
warunek ten stanowit niepotrzebne ograniczenie pomocy wytgcznie do rolnikow
korzystajgcych z ptatnosci bezposrednich, zamykajgc dostep do pomocy tym
producentom rolnym, ktérzy o takie ptatnosci nie wnioskowali bgdz nie otrzymali
ptatnosci albo decyzji w sprawie ptatnosci w okreSlonym czasie.

W zwigzku z powyzszym, w konsekwencji zmian wprowadzonych do PROW
2007-2013 w zakresie warunkéw przyznawania pomocy w przedmiotowym dziataniu,
nalezy przeprowadzi¢ stosowne zmiany w regulacjach krajowych dostosowujac je do
postanowien PROW 2007-2013.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie zatem w § 2 ust. 1 pkt 1
uchyli¢ lit. a w celu eliminacji ograniczen w dostepie do srodkéw przewidzianych
w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdéw i posiadaczy

laséw" objetego PROW 2007 - 2013. Warunkiem przyznania pomocy, z ktérego
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zamierza sie zrezygnowac, jest otrzymanie, na podstawie przepisow o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego albo przepiséw o ptatnosciach
bezposrednich do gruntow rolnych i ptatnosSci cukrowej, ostatecznej decyziji
0 przyznaniu ptatnosci bezposredniej lub wyptata ptatnosci bezposredniej albo, na
podstawie przepisdbw o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych i oddzielnej
ptatnosci z tytutlu cukru, ostateczng decyzje o przyznaniu jednolitej ptatnoSci
obszarowej lub wyptate jednolitej ptatnosci obszarowej - w przypadku gdy
wnioskodawca ubiega sie o przyznanie pomocy na ustugi doradcze wymienione
w zatgczniku nr 1 lub 3 do obowigzujgcego rozporzgdzenia, w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.

Regulowane przepisami wspolnotowymi terminy wydawania decyzji
w zakresie ptatnosci bezposrednich oraz proces naliczania i wyptaty ptatnosci, na
ktore producenci rolni nie majg wptywu, uniemozliwiajg niektorym z wnioskujgcych
o wsparcie w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdéw
i posiadaczy lasdbw” spetnienie wskazanego warunku przyznania pomocy.
Przyktadowo, w $wietle obowigzujgcej regulacji, wnioskodawca, ktory ztozyt
w kwietniu 2009 r. wniosek o przyznanie pomocy w ramach dziatania, a decyzje
o ptatnosci bezposredniej za 2008 r. otrzymat w marcu 2009 r., otrzyma decyzje
o odmowie przyznania pomocy w ramach dziatania z uwagi na fakt, ze nie zostat
spetniony wskazany warunek przyznania pomocy. Ci sposréd wnioskodawcow,
ktérzy ztozyli wnioski o przyznanie pomocy w ramach wskazanego dziatania, a nie
spetniajg ww. warunku, otrzymujg decyzje o odmowie przyznania pomocy.
Whnioskodawcy ci pozbawieni zostajg zatem mozliwosci skorzystania z pomocy
doradczej na wykonanie ustugi doradczej polegajacej na dokonaniu oceny
w zakresie spetniania przez gospodarstwo rolne wymogdéw wzajemnej zgodnosSci
(cross compliance) oraz jezeli zachodzi taka potrzeba, ustugi opracowania planu
dostosowania gospodarstwa do spetniania tych wymogoéw. Ma to istotne znaczenie
z uwagi na fakt, iz od dnia 1 stycznia 2009 r. wysoko$¢ przyznawanych rolnikom
ptatnosci bezposrednich oraz niektérych ptatnosci realizowanych w ramach PROW
2007-2013 (ptatnoSci z tytutu wspierania gospodarowania na obszarach gérskich i
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania — ONW, zalesiania
gruntéw rolnych, programu rolnosrodowiskowego) jest uzalezniona od spetnienia

przez rolnikbw wymogdébw wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), a za
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niedostosowane do gospodarstwa do tych wymogow sg nakfadane na rolnika
sankcje polegajgce na obnizeniu wysokosci ptatnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomoc przyznawana w ramach wyzej wymienionego
dziatania jest udzielana w formie refundacji 80% kosztow kwalifikowanych
ponoszonych na pokrycie kosztow ustug doradczych, ktore nie obejmujg podatku od
towaréw i ustug (VAT). Pokrycie 20% kosztow kwalifikowalnych ustugi doradcze;j
stanowi wktad wiasny beneficjenta, ktoéry nie podlega zwrotowi. Naktadanie
ograniczen w zakresie dostepu do ww. dziatania nie znajduje zatem uzasadnienia,
a tylko niepotrzebnie zaweza krgg podmiotow mogacych ubiega¢ sie o przyznanie
WW. pomocy.

Jednoczesnie rezygnacja z przedmiotowego warunku przyznawania pomocy
spowoduje uproszczenie dla wnioskodawcy, jak i dla podmiotu wdrazajgcego,
w zakresie zmniejszenia liczby dokumentow wymaganych jako zatgczniki do wniosku
0 przyznanie pomocy. Bedzie miato to takze wptyw na termin rozpatrywania
wnioskow o przyznanie pomocy.

Reasumujac, wejScie w zycie proponowanych zmian, bedzie miato pozytywny
wptyw na zwiekszenie zainteresowania przedmiotowym dziataniem, mimo
koniecznoéci ponoszenia kosztéw wiasnych przez rolnikbw oraz pozwoli na
skuteczniejsze realizowanie celdéw dla ktdérych przyznawana jest pomoc finansowa w
ramach tego dziatania, jakimi sg: dostosowanie gospodarstw rolnych do wymogow
wzajemnej  zgodnosci  (cross-compliance),  zwiekszenie  konkurencyjnosci
i dochodowosci gospodarstw rolnych i leSnych, wspieranie restrukturyzacji, rozwoju
i innowacji w gospodarstwach rolnych i lesnych, ochrona srodowiska naturalnego,
a takze poprawa bezpieczenstwa pracy.

Z uwagi na fakt, ze od dnia 3 stycznia 2011 r. trwa nabor wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach przedmiotowego dziatania proponuje sie aby te
korzystne zmiany miaty zastosowanie dla wszystkich wnioskodawcéw tego naboru,
réwniez dla tych ktorzy ztozyli juz wnioski w ramach uruchomionego naboru, przed
dniem wej$cia w zycie niniejszego projektu rozporzadzenia.

Zakres projektowanej regulacji nie bedzie stanowi¢ dodatkowego obcigzenia
dla budzetu krajowego, poniewaz przyznana pomoc w ramach naboru w 2011 r.
bedzie stanowita obcigzenie w ramach okreslonej juz alokacji Srodkéw
przewidzianej dla dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy laséw”, objetego PROW 2007-2013.
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Proponuje sie zatem, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z
dniem ogtoszenia, z uwagi na pilng potrzebe wprowadzenia zmian, tak by umozliwic
przyznawanie pomocy w ramach naboru wnioskéw, ktéry trwa od 3 stycznia 2011 r.,
wedtug regut okreslonych w niniejszym projekcie rozporzadzenia. Ponadto,
zainteresowani ubieganiem sie o pomoc producenci rolni powinni jak najszybciej
dowiedzie¢ sie o wprowadzonych, korzystnych dla nich zmianach. Producenci rolni,
ktorzy otrzymali decyzje w sprawie przyznania pomocy zostang poinformowani przez
podmiot wdrazajgcy o zmianie warunkow przyznania pomocy finansowej w ramach
przedmiotowego dziatania. Informacje w tym zakresie bedg umieszczane na stronach
internetowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze
przekazywane w oddziatach terenowych Agencji. WejScie w zycie projektowanego
rozporzadzenia nie bedzie zatem stanowi¢ zaskoczenia dla ubiegajgcych sie
0 przyznanie pomocy w ramach tego dziatania, a zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informaciji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w Programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pierwsze pétrocze 2011 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywa¢ projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzgdzenie dotyczy rolnikéw i posiadaczy lasow, ktorzy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej posiadajg gospodarstwo rolne lub las, a ktérzy korzystajgc

z ustug doradczych bedg ubiegali sie o przyznanie pomocy finansowej w ramach
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dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikbw i posiadaczy laséw"
objetego  PROW 2007 - 2013. Projektowane rozporzgdzenie dotyczy takze
podmiotdw zaangazowanych w proces przyznawania iwyptaty pomocy,
w szczegoblnosci podmiot wdrazajgcy, instytucje zarzadzajgca, a takze agencje
ptatnicza.
2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych, natomiast przyczyni sie do efektywniejszego wykorzystania
Srodkow finansowych przewidzianych na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikdw i posiadaczy lasow".
WejsScie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy.
4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢. Pozytywny wptyw w tym zakresie
bedzie przejawiat sie zarbwno w rozwoju rolnictwa i leSnictwa w rezultacie
wykorzystania przez rolnikdw i posiadaczy lasow przekazanej im wiedzy, jak rowniez
dzieki powstawaniu nowych i rozwojowi funkcjonujgcych podmiotow Swiadczacych
ustugi doradcze dla rolnikdéw i posiadaczy laséw.
5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwa@j regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu
na sytuacje i rozwoj regionalny.
6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do:

1) Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”;

3) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow

Indywidualnych ,Solidarnosc¢”;
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4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i WiHascicieli Rolnych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spoétdzielczej;

14) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i
Organizacji Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikdbw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

18) Rady Gospodarski Zywnosciowe;;

19) Business Centre Club;

20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

21) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

22) Konfederaciji Pracodawcow Polskich;

23) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

24) Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych;

25)Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,REGIONY?”;

26)Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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