Projekt z dnia 15 paidziernika 2010 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

w sprawie wykonywania przez funkcjonariuszy celnych czynnosci obserwowania i
rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych

Na podstawie art. 75b ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323 oraz Nr 201, poz. 1540) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreéla:

1) sposéb przeprowadzania czynnodci obserwowania 1 rejestrowania, przy uzyciu sSrodkow
technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dZwigku towarzyszacego tym
zdarzeniom, zwanych dalej ,,obserwacjg”; :

2) sposéb dokumentowania obserwacji;

3) sposéb przekazywania, przetwarzania i niszczenia materiatow uzyskanych podezas prowadzenia
~obserwacji;

4) wzory stosowanych dokumentow.

§ 2. 1. Dyrektor izby celnej, zwany dalej ,,dyrektorem”, wydaje zarzadzenie przeprowadzenia
obserwacji, ktérego wzdr stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Upowazniony przez dyrektora funkcjonariusz celny prowadzi rejestr zarzadzen, ktérego wzor
stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Obserwacje prowadzi sig przez czas okreslony w zarzadzeniu dyrektora, chyba ze przed
uplywem tego okresu osiagnigty zostal cel obserwacji, wystapil trwaly brak mozliwosci
prowadzenia obserwacji lub ustaty przyczyny jej zarzadzenia.

2. Podjecie kolejnej obserwacji w te] samej sprawie nast¢puje na podstawie nowego zarzadzenia
dyrektora. ' '

§ 4. Obserwacje prowadzi sig:

1) bezposrednio - przez funkcjonarivszy celnych, _

2) posrednio - przy uzyciu $rodkow technicznych przekazujacych sygnal, obraz i dzwick na
odleglodc

- w sposéb uniemozliwiajacy osobom nieupowaznionym ustalenie faktu prowadzenia obserwacji.

- §5. Z kazdego dnia prowadzenia obserwacji funkcjonariusz celny sporzadza komunikat z
obserwacji, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 6. 1. Przekazywanie wlasciwym organom materialéw, o ktdrych mowa w art. 75b ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnmia 2009 r. o Shuzbie Celnej, zwanej dalej ,ustawa”, odbywa sie za
posrednictwem funkcjonariusza celnego upowaznionego przez dyrektora.

2. Wzdr protokotu przekazania materiatow stanowi zalgeznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 7. Materialy uzyskane podczas prowadzenia obserwacji przetwarza sie z uwzglednieniem
wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacii niejawnych.
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§ 8. 1 Materialy, o ktérych mowa w art. 75b ust. 4 ustawy, uzyskane podczas prowadzenia
obserwacji, podlegaja zniszczeniu na podstawie zarzadzenia dyrektora, ktérego wzér stanowi
zatacznik nr 5 do rozporzgdzenia.

2, Zniszczenie materialéw, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ poprzez:

1} fizyczne zniszczenie komunikatow, o ktérych mowa w §5, przy pomocy urzadzen

niszczqcych W sposob uniemozliwiaj acy ich ponowne odczytanie;

2) usunigeie informacji i materialéw utrwalonych na noénikach technicznych, w sposéb
umemozhmajqcy ich odtworzenie; w przypadku gdy usuniecie tych materiatléw z nosnikow
nie jest mozliwe, uszkadza si¢ je w spos6b uniemozliwiajacy ich odezytanie albo dokonuje
si¢ ich fizycznego zniszczenta.

3. Ze zniszczenia materialéw, o ktorych mowa w ust.l, sporzadza si¢ protokol komisyjnego
zniszczenia materialow z obserwacii, ktorego wzér stanowi zalacznik nr 6 do rozporzadzenia.

§9. Materialy uzyskane podczas prowadzenia obserwacji do czasu ich wykorzystania zgodnie z
art. 75b ust. 3 ustawy albo zniszczenia zgodnie z art. 75b ust. 4 ustawy, przechowuje sie z
uwzglednieniem wymogdw okreslonych w przepisach o ochronie informacji nigjawnych.

§ 10. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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" Minister Finanséw kieruje dziatem administracii rzadowe] - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w spraw1c szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw {Dz. U. Nr 216, poz. 1592).
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia (poz. )

Zatacznik nr 1 POUFNE (po wypeknieniu )

Egz. pojedynczy
pieczqtha naglowkowa [zby Celnej
miejscowose ................... idata.............ee,
WZOR ‘
ZARZADZENIE Nr ..........
{ kolejny ur = rejestru obserwacyi)
Czesé A
W zwigzku z podejrzeniem popelnienia  przestepstwa/przestepstwa skarbowego*), =z art.
............................................ zarzagdzam obserwacje

1. wobec :

................. (opiszdarzenia)“
B.Celobserwacii. . ..o
4. Termin realizacji obserwacji . . . . ... .. .. ... .

5. Dane uzupelniajace ( zdarzenie, miejsce/$rodek transportu)
a) charakterystyka zdarzenia, sytuaci, ®. . .. .. ... e

...........................................................................

b ) pojazdy biorace udzial w zdarzeniu ......

¢) sprawdzenia dokonane w dostgpnych bazach danych . . ... ..

..........................................................................

Zrédia sprawdzenia, uzyskane informacie)

{data i podpis dyrektora izby celnej)

* wiepotrzebne skreslié

DEWD...........o.ceoe i ' POUFNE, egz. Nr ...... strona ...... fovnis
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Czesé B
Opinia komérki realizujacej obserwacj¢ o mozliwosci realizacji zarzadzenia o przeprowadzenie obserwacji
oraz informacja o poprzednio prowadzonych obserwacjach zdarzen, obiektu (jezeli byty prowadzone):

............

(data, podpis i pieczed kierownika
komdrki organizacyjnej wykonujacej
obserwacje)
Cre$é C

Zaniechanie wykonania obserwacji nastapito z powodu

(data, podpis i pieczec kierownika
komorki organizacyjnef wykomujqcej
obserwacje)

zatwierdzam zaniechanie prowadzenia obserwacji

(data, podpis dyrektora izhy celnef)

Wykonano w egz. pojedynczy

Sporzqdzil: .........

DEWD......c........... - ' POUFNE,egz. Nr ...... strona ....../......
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Izba Celna

Wi Zalacznik nr 3

(miejscowosé i data)

(klauzula tajnosci)
Egz. pojedynczy

WZOR
KOMUNIKAT Z OBSERWACJI

dot. zarzadzenia Nr..................
(nr ;arzqdzenia)

Wdniu ...l , wegodzinach ...................

........................................................................................................................

Opis  zaobserwowanych czynnosci i sytuacji w zdarzeniu, lub wykonywanych czyanosei,
UCZESINICY ZAAIZEIIA ... eoe it e et et et ettt et e e

......................................................................................................................
......................................................................................................................
......................................................................................................................
......................................................................................................................
......................................................................................................................
.......................................................................................................................
.......................................................................................................................
.......................................................................................................................
.......................................................................................................................
......................................................................................................................

.......................................................................................................................

......................................................................................................................
......................................................................................................................

......................................................................................................................
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a) zdjecia (szt.)..........

b) dokumentacja video ( min) ..........
¢) nagrania audio (min) ..........
d) inna forma dokumentacji (POGAC JAKAY .......vveecueeeeteicee et et
DOodatkOWE INTOTTNACIE ....veereerrien et et eeas e seeeseseeseesre s st s es s e s
(data i podpis funkejonariusza celnego prowadzqcego obserwacje)

Wykonano egz. pojedynczy
Wykonat: ...
Sporzadzit: .. ...

{klauzula tajnosci)
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Zataeznik nr 4

(miejscowosé i data)

pieczatka nagléwkowa Izby Celnef

{klauzula tajnosdci)

Egz. pojedynczy

WZzOR

PROTOKOL
PRZEKAZANIA MATERIALOW Z OBSERWACJI

Dotyczy Sprawy nr ..o..c.ooveeecvvvverneeevisscneena,

Lp. oo z Rejestru obserwacji

..............................................

(okreslic¢ jakie materialy}

do/dla ,

(wpisaé nazwe organu uprawnionego lub insiytucii uprawnionef kub imie nazwisko osoby upowazinionej do edbioru materialéw)

{date | podpis osoby odbierajqref material)

(podpis funkcjonariusza celnego
upoweainionego do przekazania maierialéw)

Wykonano w egz. pojedynczym

Sporzadzit /'wykonal 1 ...

DEWD ..o, , ‘ e egz. ..... strona .../...
{(klauzula tajnosci)
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Zalacznik nr §
pieczatka nagléwkowa l-by Celne

(klauzula tajnosci)
egz. pojedynczy

WZOR
ZARZADZNIE. '
ZNISZCZENIA MATERIALOW

Zarzgdzam zniszczenie materialow z obserwacji Nt .....ovcceeveeeee. dodnia .oovenevnoooiin
(nr z rejestru obserwaci) (podaé dokiadnag date)

Zniszczenia materialow dokona komisjawskladzie: ...

..........................................

........................................................................................................................

MSZCZY Si@ Z€ WZEIEAIL ..o e
(data i podpis dyrektora izby celnej)

Wykonano w egz. ..........

Sporzadzit /wykonal @ ...

DEWD Lot _ PR 171

{klauzula tajnosci)
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Zalacznik nr 6

{miejscowosé i data)

IzbaCelnaw.......oooviiviiiiii i :
Dotyczy Sprawy nr .....ooovvvviveiinviniieeieaeann . Egz. pojedyneczy
Dotyczylp. z ............... Rejestru obserwacji
WZOR
PROTOKOL
KOMISYINEGO ZNISZCZENIA
MATERIALOW Z OBSERWACJI
W dniu ... na podstawic zarzadzonego przez Dyrekiora Izby Celnej w
............................ zniszczenia materialéw z obserwacji, komisja w skladzie :
L
2
B e

...............................................................................................................

................................................................................................................

.......................................

Sporzadzit: ...............
Wykonat: ..................

www.inforlex.pl




Ocena skutkow regulacji
1. Wskazanie podmiotdw, na ktére oddzialuje akt normatywny:

Rozporzadzenie bedzie oddzialywalo na podmioty, ktére podlegaja kontroli wykonywanej przez
Stuzbe Celna, w zwiazku z realizacja zadan okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, z pbzn. zm.) oraz na organy celne.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Projekt rozporzadzenia nie podlega konsultacjom spolecznym z uwagi na zakres regulowanych
spraw. '

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budiet panstwa i budiety jednostek: samorzqdu
terytorialnego,

Wejscie w zycie rozporzadzenia bgdzie mialo wplyw na wydatki budzetu panstwa ze wzgledu na
potrzebe zakupienia sprzetu specjalistycznego umoziiwiajacego niejawne rejestrowanie obrazu i
dzwigku, szkolen dla funkcjonariuszy celnych. Koszty wdrozenia w Stuzbie Celnej uprawnien do
stosowania obserwacji oszacowane zostaly na ok. 5,2 miliona zlotych.

b) na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

¢} konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w fym funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie mialo wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczoéé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Dzigki podniesienin skutecznodci
kontroli wykonywanych przez Shizbe Célnq powinna zosta¢ ograniczona nieuczciwa konkurencja
oraz szara strefa, co przyniesie ulatwienia przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnosé f,,!rc:ospoda.rczaL

zgodnie z przepisami.-

d) sytuacje i rozwoyj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

e) prawodawstwi Unii Europejskie
Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4, Wskazanie Zrédel finansowania

7r6dtem finansowania jesi budzet panstwa. Srodki finansowe na wykonywanie obserwacji zostaly
zgloszone do projektu ustawy budzetowej na 2011 r.
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Uzasadnienie

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 i
Nr 201, poz. 1540 ), zwanej dalej ,,ustawq o Shuzbie Celnej”. Zastepuje ono obowiazujace
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 hstopada 2004 r. w sprawic warunkow
wykonywania czynnosci kontroli celnej (Dz. U. Nr 255, poz. 2559, z p6zn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Celnej, Minister Finanséw
okreslit warunki wykonywania kontroli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 11 ust. 3 pkt 3-7
ze szezegolnym uwzglednieniem rodzajéw procedur celnych oraz kontrolowanych towardw,
majac na uwadze w szczegoblnosci, zapewnienie jednolitosci procedur kontrolnych, miejsce
wykonywania kontroli, zréZnicowanie form i sposobéw wykonywania kontroli w zaleznosci
od rodzaju podmiotu oraz konieczno$é skutecznego wykrywania nieprawidlowoséci w
stosowaniu przepisOw prawa celnego.

Taka konsfrukcja upowaznienia ustawowego zdecydowala o przyjetej konstrukcii
rozporzgdzenia. W ramach rozporzadzenia zostalo wyodrgbnione 8 rozdzialéw. Pierwszy z
rozdzialéw zawiera przepisy wspdlne dla wszystkich zréznicowanych nastgpnie rozwiazan.

Kolgne trzy rozdzialy reguluja wykonywanie kontroli ze wzgledu na kryterium miejsca,
w ktorym wykonywana jest kontrola. W ten sposéb wyodrebniono rozdzialy dotyczace
wykonywania kontroli:

- w urzgdzie celnym albo miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organ celny

- wykonywanie' kontroli w siedzibie, w miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
oraz miejscu zamieszkania podmiotu podlegajacego kontroli oraz

- w miejscach innych, niz urzad celny albo miejsce wyznaczone lub uznane przez organ
celny oraz innych niz siedziba, miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz miejsce
zamieszkania podmtotu podlegajacego kontroli.

Taki podzial jest réwniez determinowany regulacjami ustawy o Shizbie Celnej oraz
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktére roznicuja sposéb wykonywania kontroli
przez Shuzbe Celna ze wzgledu na miejsce ich wykonywania.

Kolejne rozdziaty zostaty wyodrgbnione ze wzgledu na rodzaj obowiazkéw podlegajacych
kontroli tj. zostaly wyodrgbnione rozdzialy dotyczace wykonywania kontroki:

- stosowania procedur celnych,
- dzialalnosci sktadéw celnych, wolnych obszaréw celnych i sktadéw wolnoclowych oraz
- Wspolnej Polityki Rolnej.

Zatem podczas wykonywania kontroli konieczne bedzie uwzglednienie zaréwno regulacji
rozporzadzenia dotyczace] miejsca wykonywania kontroli jak i rodzaju kontrolowanego
obowigzku. '

Rozporzadzenic ma okresla¢ warunki wykonywania koniroli, zatem koniecznym
wydaje si¢ wskazanie, 1z zgodnie z internetowym Stownikiem Jezyka Polskiego
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Wydawnictwa PWN warunki oznaczaja ,,okolicznosci, w ktorych ktos zyje, dziala, przebywa,
w ktorych cos sie dzieje, zachodzi”. Odnoszac tg¢ definicie do okreslemia warunkéw
wykonywania kontroli nalezy stwierdzié, 1z przedmiotowe rozporzadzenie okresla jak
powinna by¢ przeprowadzona kontrola. Taki sposdb rozumienia zwrotu warunki jest réwniez
przyjety w polskim prawie gospodarczym patrz np. art. 18 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej zgodnie z ktdrym ,,Przedsiebiorca jest obowiqzany spelniaé okreslone
przepisami prawa warunki wykonmywania dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
dotyczqce ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej, a
takze ochrony Srodowiska.”

W projektowanym akcie prawnym usunieto dotychczasowy § 3 ust. 1 oraz § 5, regulujace
procedurg nakladania zamknigé urzedowych. Przedmiotowe zagadnienie zostalo uregulowane
w art. 42 ustawy o Shuzbie Celnej oraz wydanym na podstawie jego ust. 5 rozporzadzeniu
wykonawczym.

Usunigty zastal réwniez dotychczasowy § 8 regulujacy kontrole przed udzieleniem
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej oraz rozdzial 3 ,Kontrola zwigzana ze
$wiadectwem upowazZnionego przedsigbiorcy”. Przedmiotowe zagadnienia zostaly
uregulowane w rozdziale 4 ustawy o Stuzbie Celnej ,,Postepowanie audytowe i urzedowe
sprawdzenie” oraz wydanym na podstawie delegacji ustawowej rozporzadzeniu
wykonawczym. '

W stosunku do obowigzujacego dotychezas rozporzadzenia usunigto dotychezasowy § 23
regulujacy grupy towarowe poddawane kontrolom przeprowadzanym w podmiocie
podlegajacym kontroli.

Z dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia usunigto rdwniez § 26 regulujacy kwestie
zabezpieczania dowoddéw utrwalonych za pomoca aparatury rejestrujgeej obraz i dzwigk.
Czymnosci te w zwigzku regulacja art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia o Shuzbie Celnej,
stanowiaca, iz do wykonywania kontroli celngj, o ktérej mowa w art. 78 ust. 2
Wspolnotowego Kodeksu Celnego zastosowanie maja m.in. przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa - realizowane beda na podstawie wydanego zgodnie z art. 290a rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2006 r. w sprawie sposobu zabezpieczania, odtwarzania
1 wykorzystywania dowoddw utrwalonych w toku kontroli podatkowse;.

Dodatkowo w  rozporzadzeniu, zrezygnowano Zz obligatoryjnego wymogu
przeprowadzania raz na trzy lata kontroli u przedsigbiorcéw posiadajacych pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczonej, skladu celnego, wolnego obszaru celnego lub skiadu
wolnoclowego (§ 9, 19, 20 i 21 uchylanego rozporzadzenia). Wszystkie kontrole organow
Stuzby Celnej zgodnie z art. 13 ust. 2 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego oraz z art. 3 ustawy
o Shizbie Celnej przeprowadzane bgda na podstawie analizy ryzyka, z wyjatkiem konfroli o
charakterze losowym oraz kontroli, ktérych obowiazek przeprowadzenia w okre§lonym czasie
wynika z przepisOw prawa.

Odnoszac sie do szczegdlowych rozwiazan przyjetych w  projektowanym
rozporzadzeniu nalezy wskazac co nastepuje.

§ 1 opisuje w sposéb skrotowy zakres regulacji rozporzadzenia, czyli okreélenie
warunkow wykonywania kontroli w zakresie prawa celnego, ograniczenn w obrocie pomigdzy
Unia Europejska a panstwami nie bgdacymi czlonkami tej organizacji, ograniczen w obrocie
towarowym pomiedzy krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej o Polska jak réwniez
kontroli zwiazanych z realizacjg przez Stuzbg Celna Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Regulacja § 2 stanowi w duZej mierze powtdrzenie § 6 obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wykonywania czynno$ci kontroli celnej. Przy czym w
zdaniu wstepnym zostalo dodane okreSlenie ,,w szczegolnosci” celem wskazama, 12 katalog
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czynno$ci kontrolnych okreslonych w pkt 1- 6 moze byé rozszerzony, np. poprzez uzyskanie
dowodow od o0sdb, ktére nie bylty wystawcami dokumentow.

W § 3 zawarto regulacje dotyczace stosowania szczegolnego rodzaju srodka kontroli {)
rewizji. W § tym wskazano, iz decyzja funkcjonariusza celnego o zastosowaniu tego $rodka
nie moze by¢ dowolna, lecz musi si¢ opierac na co najmniej jednej z wskazanych przestanek
to jest przeprowadzone] analizie ryzyka lub wynikéw kontroli dokumentéw, wynikdw
ogledzin oraz wynikdéw kontroli wykonywanej z uzyciem urzadzen technicznych lub pséw
shuzbowych.

Przepis § 4 stanowi pewnego rodzaju doprecyzowanie regulacji przepisu art. 36 ust. 3
ustawy, bowiem okre§la on moment okazanie numeru identyfikacji osobistej. Przepis ten
wskazuye réwniez na konieczno$é¢ podania podstawy prawnej podjgcia kontroli. Taka
regulacja jest zwigzana z koniecznoscig zapewnienia coraz wyzszych standardow obstugi
podmiotéw dokonujacych obrotu z zagranica oraz przejrzystosci dziatania Stuzby Celnej.

W § 5 wskazano, iz kontrola towardw zgloszonych wprowadzanych na obszar celny

Wspdélnoty Europejskiej 1 wyprowadzanych z tego obszaru, polega na podjeciu czynnosci
okreslonych w przepisach tytulu VIII czgéci I rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 z dnia 2
lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2913/92 ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str.
1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.) wskazujac tym
samym jednoznaczmic na prymat regulacji prawa wspdélnotowego w tym zakresie.
Analogiczna regulacja zostata zawarta w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9
grudnia 2009 r. w sprawie sposobu wykonywania kontroli przesytek w obrocie pocztowym.
W zwigzku z tym, iz od 1 stycznia 2011 r. przedsigbiorcy, jak i organy celne sa zobligowani
do realizowania obowigzkdw z obszaru bezpieczenstwa i ochrony w operacyjnym systemie
informatycznym ICS w wust. 2 okreslono warunki przeprowadzenia kontroli w mmporcie
towar6w przed nadaniem przeznaczenia celnego. W imporcie kontrola taka bedzie
przeprowadzana w momencie przybycia towaru do granicznego urz¢du celnego, ale jeszcze
przed dokonaniem zgloszenia celnego, a jej podstawa bedzie wynik analizy ryzyka
przeprowadzonej w oparciu o tzw. ,dane bezpieczenstwa” zadeklarowane w przywozowej
deklaracji skroconej wystanej droga elektroniczng do systemu ICS.

§ 6 reguluje kwestie przeprowadzenia kontroli poza kolejnodcia. Przepis ten ma na
celu zagwaranfowanie jednolitodci systemu prawa poprzez zapewnienie zgodnoS$ci
przedmiotowego rozporzadzenia z regulacja § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli granicznej
dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Jedyng regulacjg nie pokrywajaca sie
zakresem z ww. rozporzadzeniem jest ust. 2 pkt 5 przewidujacy przeprowadzenie kontroli
poza kolejnoscia w przypadku towaréw przewozonych przez upowaznionych
przedsicbiorcow posiadajacych §wiadectwa AEQO. W tym zakresie nalezy podkre§h¢, iz
zgodnie z przepisem art. 14b ust. 4 Rozporzadzenia wykonawczego konieczne kontrole
nalezy przeprowadzi¢ w sposob priorytetowy.

Regulacja § 7 stanowi powtérzenie regulacji § 1 obowigzujacego rozporzadzenia. W
zwiazku z tym, iz zgloszen celnych mozna dokonywaé takze w formie elektronicznej w ust.
2 przedmiotowego przepisu natozono obowiazek dokonania przez funkcjonariusza celnego
adnotacji na pozwoleniu 1 zwrotu oryginalu zglaszajacemu. Zrezygnowano zatem obowiazku
dotaczania kserokopii pozwolenia wraz z dokonywanymi adnotacjami do karty zgloszenia
celnego, zatrzymywanej przez organ celny.

Przepis § 8 stanowi rozwiniecie § 2 obowiazujacego rozporzadzenia, polegajace
przede wszystkim na uwzglednieniu faktu, iz ustawa o podatku akcyzowym 1 ustawa Kodeks
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karny skarbowy rozgraniczaja pojecie ,,prawidiowe oznaczenie” i ,,odpowiedni znak akcyzy”.
Art. 117 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym wskazuje, Zze wyroby akcyzowe podlegajace
obowiazkowi oznaczania znakami powinny by¢ prawidlowo oznaczone odpowiednimi
znakami akcyzy, przy czym przez ,prawidlowe oznaczenie” rozumiemy prawidlowe
nalozenie znaku akcyzy, za§ przez ,,odpowiedni znak akcyzy” rozumiemy znak akcyzy,
ktérego wzdr jest wlasciwy dla danego wyrobu akcyzowego. Wyréb moze by¢ wigc
prawidlowo oznakowany ale niewlasciwym znakiem akcyzy i na odwrot.

Rozgraniczenie poje¢ ma miejsce takze w przypadku okreslen ,,uszkodzone” 1 ,,zniszczone”.
Zgodnie art. 133 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym wyroby akcyzowe oznaczone
uszkodzonymi albo zniszczonymi znakami akcyzy nie moga by<¢ sprzedawane. Definicje ww.
okreflent zostaly umieszczone w art. 131 ust. 71 8 ww, ustawy.

Przepis § 9 stanowi odpowiednik § 3 obowiazujacego rozporzadzenia przy czym
dostosowuje on jego brzmienie do regulacji dziatu IV rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegélowych warunkéw, jakie powinno speiniad
zgloszenie celne (Dz. U. Nr 94, poz. 902, z pdzn. zm.) okreflajacego w § 38 dokumenty
bedace podstawg do ustalenia ilosci gazu, energii elektrycznej oraz masy ropy naftowej i
obligujacego w § 40 ust. 2 1 3 wrzedy celne do dokonywania konfrolnego sprawdzania
prawidtowosci stosowanych odczytéw urzadzen pomiarowych.

W § 10 w stosunku do obowiazujacego § 4 rozporzadzenia zostal dodany ust. 3, ktéry
odwotuje si¢ do zapiséw regulaminu prowadzenia magazynu czasowego skladowania
okreslonego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie magazynéw czasowego skladowania (Dz. U. Nr 89, poz. 847, z pozn.. zm.).
Przedmiotowy przepis przewiduje, iz od warunkéw okreslonych w ust 1 1 2 moZna-odstapié
gdy z ww. regulaminu prowadzenia magazynu wynika odmienny sposéb przyjmowania i
wydawania towarow. ~

Kolena jednostka redakcyjna miesci si¢ w rozdziale 3 ,,Wykonywanie kontroli w
siedzibie, w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz miejscu zamieszkania
podmiotu podlegajqcego kontroli™. :

W § 11 okreslono warunki kontroli uproszczen w stosowaniu przepiséw prawa
celnego. Regulacja ta czeéciowo zastepuje dotychczasowa, okreslona w § 9 zmieniajac
katalog podmiotéw. W szczegdlnoSci umozliwia ona prowadzenie kontroli u osoby
posiadajacej okreslonego rodzaju pozwolenie. Kontrole takie moga dotyczy¢ prawidlowosci
korzystania z uproszczen w.stosowaniu przepisdw prawa celnego. Z katalogu podmiotéw
wylaczono posiadacza pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej z uwagi, iz bedzie
on podlegat postepowaniu audytowemu, w tym ponownej ocenie pozwolenia na stosowanie
procedury uproszczonej (wynikajacej z art. 253 ust. 8 RWKC), ktéra moze by¢ dokonana
tylko w szcezegblnych przypadkach (powazne zmiany w stosownych przepisach
wspoélnotowych lub wystapieniec wyraznych oznak, ze odpowiednie warunki nie sa spehione
przez posiadacza pozwolenia). Ponowna ocena pozwolenia na stosowanie procedury
uproszczonej bedzie dokonywana w trybie postgpowania audytowego, okreslonego w
rozdziale 4 ustawy. Podmiot ten bedzie réwnicZ podlegat kontroli na ogélnych warunkach,
czyli w sytuacji wytypowania go do kontroli w wyniku analizy ryzyka.

Przepis § 12 wuzupelia dotychczasows regulacje o mozliwos¢ mozliwosci
zabezpieczania dokumentacji za pomoca ,,zamkniecia urzedowego" (art. 42 ust. 1 ustawy).

Nastepny rozdziat 4 regulujacy ,, wykonywanie kontroli w miejscach innych niz urzqd
celny albo miejsce wyznaczone lub uznane przez organ celny oraz innych niz siedzibie, w
miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz miejscu zamieszkania podmiotu
podlegajqcego kontroli” rozpoczyna regulacja zawarta w § 13. Przepis ten naklada na
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funkcjonariusza celnego obowigzek podania imienia 1 nazwiska, stanowiska oraz informacji o
celu konfroli. W § 13 ust. 2 okreSlono wyraznie sposob w jaki powinno zostaé
przeprowadzone okazanie legitymacjt stuzbowej. Wskazana regulacja jest wzorowana na
przepisach funkcjonujacych w zblizonym zakresie w innych stuzbach mundurowych.
Wskazaé tu nalezy na § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie
sposobu postgpowania przy wykonywaniu niektérych uprawnienn policjantéw, § 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
postgpowania przy wykonywaniu niektdrych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20
lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Przepis § 14 reguluje sposob wykonywania kontroli w migjscach okre$lonych w tytule
rozdzialu. W tym zakresie dopuszcza si¢ wykonywanie jedynie tych czynno$ci kontrolnych,
ktére nie zagrazaja bezpieczenstwu oséb i mienia. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej
przepisy odrgbne przewiduja inny sposéb postgpowania. W § 14 ust. 2 okreslono, iz
czynnofci kontrolne, ktérych nie mozna wykonaé¢ w miejscach okreslonych w tytule
rozporzadzenia sg wykonywane w miejscach, w ktérych sa zapewnione odpowiednie warunki
do wykonywania kontroli. Przepis ust. 3 naklada na funkcjonariusza przeprowadzajacego
kontrole obowiazek pouczenia kontrolowanego o prawie do zloZenia wniosku o sporzadzenie
protokoht z czynnogéei kontrolnych, w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Kolejny rozdziat dotyczacy warunkéw wykonywania kontroli stosowania procedur
celnych wyodrgbniono z dotychczasowego rozdziatu 2.

Przepis § 15 reguluje kwestie wykonywania kontroli w zakresie stosowania procedury
dopuszczenia do swobodnego obrotu poprzez wskazanie wymogoéw przeprowadzania
kontroli. W ust. 2 zostaly wskazane czynniki, ktére nalezy uwzgledniaé przy podejmowaniu
decyzji o przeprowadzeniu koniroli. Natomiast w wust. 3 zostaly okre§lone wymogi
wykonywania kontroli stosowania procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu z
zastosowaniem zerowej lub obniZzonegj stawki celnej ze wzgledu na przeznaczenie. Wskazac
nalezy, iz powyZsze przepisy stanowia odpowiedniki §10 i  §10b obowiazujacego
rozporzadzenia. Ponadto w § 15 zmteniono uzywane okreflenie ,,procedura dopuszczenia do
obrotu” na ,procedura dopuszczenia do swobodnego obrotu” zgodnie z okreSleniem
stosowanym w polskiej wersji Wspdlnotowego Kodeksu Celnego (art.79-80, 82-83 WKC)
oraz analogicznymi okredleniami stosowanymi w innych wersjach jezykowych WKC -
(angielskie}, francuskie}, memieckie)).

Przepis § 16 wprost wskazuje warunki wykonywania kontroli w zakresie stosowania
procedury tranzytu. Przepis ten nie podlega zmianie w stosunku do obowigzujacego § 11
rozporzadzenia w sprawie warunkow wykonywania czynnosci kontroli celnej.

W § 17 ust. 1 okreslono warunki wykonywania kontroli stosowania procedury skiadu
celnego. Natomiast w § 17 ust. 2 wskazano na koniecznoé¢ przeprowadzenia niektérych
czynnosci  kontrolnych. W analogiczny sposéb skonstruowano kolegjne przepisy
przedmiotowego rozdzialu przy czym poszczegélne paragrafy poswigcono kontroli

- stosowania procedury uszlachetniania czynnego (§ 18), kontroli stosowania procedury
przetwarzania pod kontrola celng (§ 19), kontroli stosowania procedury odprawy czasowej (§ -
20), kontroli stosowania procedury uszlachetniania biemego (§ 21) oraz kontroli stosowania
procedury wywozu (§ 22). Wskazaé nalezy, iz nowg regulacja w tym zakresie jest wlasnie
okreslanie w ust. 2 wyzej wskazanych § czynnosci kontrolnych, ktére musza lub moga byé
przeprowadzone. Nalezy réwniez podkreélié, iz katalog czynno$ci kontroinych tam
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wskazywanych ma charakter otwarty, na co wskazuje uzyty w tych przepisach zwrot ,,w
szczegolnosci”,

Kolejny rozdziat okresla wymogi niezbedne do okreSlenia sposobu wykonywania
kontroli dziatalnosci sktaddéw celnych, dzialalnosci prowadzonej w wolnym obszarze celnym
1 skladzie wolnoctowych. Regulacje zawarte w tym rozdziale stanowia powtorzenie
przepisow zawartych w Rozdziale 3 Kontrola celna wykonywana w skladach celnych,
wolnych obszarach celnych lub sktadach wolnoctowych obowiazujacego rozporzadzenia. W
projektowanych przepisach § 23 - 25 odstapiono jednakze od koniecznosci przeprowadzania
obligatoryjnego przeprowadzenia kontroli co najmniej raz na frzy lafa.

Projekt rozporzadzenia zostal rozszerzony o nowe zagadnienia zwiazane z kontrola
wynikajacy z realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej. W rozdziale 7 przedmiotowego projektu
okreslono warunki, ktére bgda podiegaé sprawdzeniu przez organ Stuzby Celnej, w zaleznosci
od kontroli realizowanej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Konstrukcja zawarta w tym
rozdziale zapewni stosowanie przez Shuzbe Celna jednolitej procedury przy kontrolach
zwiazanych z Wspélna Polityka Rolna.

W projekcie rozporzadzenia uregulowano warunki wykonywania czynnoéci
kontrolnych
w zakresie:

- przystosowania zakladéw produkcyjnych do rejestrowania 1 stosowania receptur
zarejestrowanych we wlasciwej agencji platniczej ustanowionej zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
30 lipca 2003 r. o uruchamianiu §rodkdéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Onentacji 1 Gwarancji Rolngj (Dz. U. Nr 166, poz. 1611 oraz z 2004 1. Nr:42, poz.
386 1 Nr 93, poz. 890),

- stosowania receptur oraz prawidlowosci deklaracji dotyczacych surowcéw
wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z refundacja wywozows,

- dziatalnosci zakladow produkcyjnych i1 przetworczych zwiazanej z prawidlowoscia
deklarac)i dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy produkcji towardw wywozonych z
wnioskiem o refundacje wywozowa,

- kontroli procedury planowej 1 magazynow zywnosciowych.

W projekcie zawarto réwniez przepisy dotyczace kontroli miejsc, w ktdrych bedzie

sktadowana lub przetwarzana wolowina z dorostego bydla plei meskiej. Sa one wynikiem
rezygnacji przez Komisje Europejska z systemu prefinansowania refundacji wywozowych i
wprowadzeniu w to miejsce szczegdlnych rozwigzan zwiazanych ze skladowaniem lub
przetwarzaniem  jednego rodzaju produktu (wolowiny). Przepisy te stanowia
uszczegodlowienie przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1731/2006 z dnia 23 listopada
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad stosowania refundacji wywozowych w odniesieniu do
niektérych konserw z wolowiny i cieleciny (Dz. Urz. UE L. 325 z 24.11.2000, str. 12) oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1741/2006 z dnia 24 listopada 2006 r. ustanawiajacego
warunki przyznawania refundacji wywozowych do wolowiny bez kosci z doroslego bydta plci
meskiej, objgte) procedura sktadu celnego przed wywozem (Dz. Urz. UE L. 329 z 25.11.2006,
str. 7).
Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zobowiazane sa - zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) Nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008r. w sprawie kontroli przez panistwa czionkowskie
transakcji stanowigeych czesé¢ systemu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancfi - do przeprowadzania kontroli poplatnosciowych w siedzibach przedsigbiorcow
korzystajacych z subwencji w ramach finansowamia Wspdlnej Polityki Rolnej. Kontrole
przedsigbiorcéw  przeprowadzane sa na podstawie corocznie przygotowanych i
przekazywanych, przez Szefa Stuzby Celnej, oraz zatwierdzanych przez Komisje Europejska
programow kontroli. '
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Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 1. Dz. U. Nr 42, poz. 337), z chwila przekazania go do
konsultacji migdzyresortowych.

7 uwagi na fakt, iz przedmiotowe rozporzadzenia zastepuje rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dpia 20 listopada 2004 1. w sprawie warunkéw wykonywania czynnosci kontroli
celnej (Dz. U. Nr 255, poz. 2559, z péZn. zm.). kiére na mocy art. 242 ustawy o Sluzbie
Celnej obowiazuje do dnia 1 listopada 2010 r zachowujg moc do czasu wejscia w Zycie
przepiséw wykonawczych lecz nie diuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia jej wejScia w
zycie celowym jest okreslenie terminu wejécia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia na
moment jego ogloszenia. Jedynym wyjatkiem z jest przepis § 5 ust. 2 ktdrego termin wejscia
w Zycie zostal skorelowany z terminem wejécia w Zycie Rozporzadzenia Komisji (UE) NR
430/2010 z dnia 20 maja 2010 r. zmienigjacego rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93
ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Celny. Przepisy tego rozporzadzenia przewiduja, iz
od 1 stycznia 2011 r. przedsigbiorcy, jak i organy celne sa zobligowani do realizowania
obowiazkow z obszaru ,bezpieczenistwa i ochrony’.

Zagadnicnia regulowane rozporzadzeniem nie sa objete prawem Unii Europejskie,
zgodnie z podzialem kompetencji ustalonym w Tytule I Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (w brzmieniu nadanym Traktatem Lizbofiskim) bowiem kwestie wykonywania
kontroli nie sa regulowane prawem unijnym.

Rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepis¢w
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
Zm.).
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