Projekt z dnia 30 marca 2010 r.

Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci
zdnia ..o,

w sprawie trybu post¢powania przy zawieraniu przez podmioty uprawnione umowy
ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow skazanych wykonujacych
nieodplatng, kontrolowang prace na cele spoleczne oraz prace¢ spolecznie uzyteczng

Na podstawie art. 56a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pozn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb postgpowania przy zawieraniu przez podmioty
uprawnione umowy ubezpieczenia nastepstw nieszczgsliwych wypadkow skazanych
wykonujacych nieodptatna, kontrolowana pracg na cele spoleczne oraz pracg spotecznie
uzytecznga, minimalna i maksymalna sume ubezpieczenia, na ktéra umowa taka moze
zosta¢ zawarta, podmioty uprawnione do zawierania umow ubezpieczenia oraz termin

zawierania umow.

§ 2. Ubezpieczeniem nastepstw nieszczesliwych wypadkéw jest objety skazany
wykonujacy nieodptatna, kontrolowana prace na cele spoteczne lub prace spotecznie
uzyteczna, ktéra jest wykonywana na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu,

w czasie wykonywania pracy.

! Zmiany wymienionej ustawy zostalv ogloszone w:

Dz.U.1997.160.1083, Dz.U.1999.83.931, Dz.U.2000.60.701, Dz.U.2000.120.1268, Dz.U.2001.111.1194, Dz.U.2001.98.1071,
Dz.U.2002.74.676, Dz.U.2002.200.1679, Dz.U.2003.111.1061, Dz.U.2003.142.1380, Dz.U.2000.60.701, Dz.U.2003.142.1380,
Dz.U.2004.93.889, Dz.U.2003.179.1750, Dz.U.2004.210.2135, Dz.U.2003.142.1380, Dz.U.2004.240.2405, Dz.U.2004.273.2703,
Dz.U.2004.243.2426, Dz.U.2005.163.1363, Dz.U.2005.178.1479, Dz.U.2005.163.1363, Dz.U.2006.104.708, Dz.U.2006.226.1648,
Dz.U.2007.123.849, Dz.U.2008.214.1344, Dz.U.2009.8.39, Dz.U.2009.22.119, Dz.U.2009.108.911, Dz.U.2009.98.817,
Dz.U.2009.62.504, Dz.U.2009.115.963, Dz.U.2008.96.620, Dz.U.2009.190.1475, Dz.U.2009.201.1540, Dz.U.z 2009 r., Nr 206, poz.
1589
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§ 3. 1. Minimalna suma ubezpieczenia skazanego, o ktorym mowa w § 2, w odniesieniu
do jednego zdarzenia, ktérego skutki sa objete umowa ubezpieczenia nastgpstw
nieszczg§liwych wypadkow, stanowi 250% minimalnego wynagrodzenia za prace,

obowiazujacego w dacie zawierania umowy ubezpieczenia.

2. Maksymalna suma ubezpieczenia skazanego, o ktorym mowa w § 2, w odniesieniu do
jednego zdarzenia, ktérego skutki sa objgte umowa ubezpieczenia nastgpstw
nieszczeSliwych wypadkow, stanowi 1250% minimalnego wynagrodzenia za prace,

obowiazujacego w dacie zawierania umowy ubezpieczenia.

§ 4. Podmiotem uprawnionym do zawierania umow ubezpieczenia jest dyrektor sadu
okregowego, w okregu ktorego jest wykonywana przez skazanego nieodptatna,

kontrolowana praca na cele spoteczne lub praca spotecznie uzyteczna.

§ S.1.Dyrektor sadu okregowego zawiera umowe¢ ubezpieczenia, o ktérym mowa
w§2 mna caly rok kalendarzowy, na ogolnych zasadach przewidzianych
w ustawie Prawo o zamowieniach publicznych, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok, na ktory ma zosta¢ zawarta umowa ubezpieczenia.

2. Szacunkowa liczba os6b objgtych ubezpieczeniem w danym roku kalendarzowym jest
wskazywana przez prezesa sadu okrgegowego, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok, na ktory ma zosta¢ zawarta umowa ubezpieczenia. Prezes sadu
okregowego wskazuje szacunkowa liczbg oséb objetych ubezpieczeniem na podstawie
liczby skazanych zobowiazanych do wykonania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele
spoteczne lub pracy spolecznie uzytecznej oraz na podstawie opinii prezeséw sadow
rejonowych dotyczacych potrzeb sadow rejonowych w zakresie wykonywania pracy

przez skazanych.
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3. Umowa ubezpieczenia, o ktébrym mowa w § 2 powinna obejmowacé wszystkich
skazanych wykonujacych nieodptatna, kontrolowana prace na cele spoteczne lub pracg
spotecznie uzyteczna w danym roku kalendarzowym przy uwzglednieniu okolicznosci, ze
rzeczywista liczba tych skazanych moze si¢ rozni¢ od szacunkowej liczby, o ktorej mowa
w ust. 2. Dyrektor sadu okrggowego jest zobowiazany do zachowania ciaglosci

ubezpieczenia, o ktérym mowa w § 2.

§ 6.1. W terminie miesiaca od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia dyrektor sadu
okregowego zawiera umowe¢ ubezpieczenia, o ktorym mowa w § 2 na okres do konca
pierwszego roku kalendarzowego obowiazywania rozporzadzenia, na ogolnych zasadach
przewidzianych w ustawie Prawo o zamdwieniach publicznych.

2. Liczba o0s6b objetych ubezpieczeniem jest wskazywana przez prezesa sadu
okregowego na podstawie liczby skazanych wykonujacych nieodptatna, kontrolowana
prace na cele spoleczne lub prace spotecznie uzyteczna w roku poprzedzajacym rok, na

ktory ma zosta¢ zawarta umowa ubezpieczenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 9 czerwca 2010r.

Minister SprawiedliwoS$ci
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej przewidzianej
w art. 56a § 2 Kodeksu karnego wykonawczego (przepis wprowadzony jest projektem
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw).

Planowane rozporzadzenie reguluje tryb postgpowania przy zawieraniu przez
podmioty uprawnione umowy ubezpieczenia od nastgpstw nieszczg§liwych wypadkow
skazanych wykonujacych nieodptatna, kontrolowana pracg na cele spoteczne oraz prace
spolecznie uzyteczna, minimalna i maksymalng sume ubezpieczenia, na ktéora umowa
taka moze zosta¢ zawarta, podmioty uprawnione do zawierania umow ubezpieczenia
oraz termin zawierania umow.

Zgodnie z § 5 obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 marca
2004 r. w sprawie podmiotéw, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci
oraz praca spolecznie uzyteczna (Dz. U. Nr 56, poz. 544), obowiazek ubezpieczenia
skazanych od nastgpstw nieszczg¢s$liwych wypadkéw 1 od odpowiedzialno$ci cywilnej
z tytulu wyrzadzenia osobie trzeciej szkody przy wykonywaniu pracy, spoczywa na
podmiocie, w ktorym wykonywana jest praca. Koszty ubezpieczenia pokrywa podmiot,
w ktorym wykonywana jest praca. Obecnie podmiot ten ponosi takze koszty zwiazane
z poddaniem skazanych badaniom Ilekarskim, wyposazeniem w odziez ochronna
1 obuwie robocze oraz zapewnieniem $rodkow ochrony indywidualnej, przeszkoleniem
w pelnym zakresie 2z przepisOw bezpieczenstwa 1 higieny pracy, wyplaty
zryczaltowanego wynagrodzenia pracownikow itd. (§ 11 cyt. rozporzadzenia Rady
Ministrow).

Ponoszenie wskazanych kosztow przez podmiot, w ktéorym nieodptatna,
kontrolowana praca na cele spoteczne i praca spolecznie uzyteczna jest wykonywana,
stanowi jedna z najwazniejszych przeszkdéd w realnym wykonaniu kary ograniczenia
wolnosci 1 pracy spotecznie uzytecznej.

Z tego wzgledu proponuje si¢ zmiang § 4 ust. 3 obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia (vide: § 4 ust. 3 projektu rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci w

sprawie podmiotow, w ktorych jest wykonmywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca
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spotecznie uzyteczna") oraz obciazenie kosztami ubezpieczenia od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkoéw Skarbu Panstwa.

Zgodnie z proponowanym art. 56a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, koszty
zwigzane z ubezpieczeniem od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkow skazanych
wykonujacych niecodptatna, kontrolowana pracg¢ na cele spoteczne i prace spotecznie
uzyteczna ponosi Skarb Panstwa.

Ubezpieczenie to ma na celu eliminacj¢ skutkdw 1 roszczen wynikajacych
z nieszczgs$liwych wypadkow, mogacych mie¢ miejsce podczas wykonywania przez
skazanych pracy.

W planowanej regulacji pominigto obowiazek ubezpieczenia skazanych
wykonujacych prace od odpowiedzialno$ci cywilnej za wyrzadzona podczas
wykonywania kary szkodg. W przypadku, gdy skazany podczas wykonywania pracy
dopusci si¢ umyS$lnego zniszczenia mienia, odpowiada¢ bedzie za popelnienie
przestegpstwa z art. 288 Kodeksu karnego lub wykroczenia z art. 124 Kodeksu karnego
wykonawczego, co rodzi takze zobowiazanie sprawcy do naprawienia szkody
wyrzadzonej przestepstwem.

Objecie ubezpieczeniem skazanych w zakresie OC skutkowaé moze
w praktyce przejeciem odpowiedzialno$ci cywilnej przez firm¢ ubezpieczeniowa, ktora
tego rodzaju sytuacje bedzie musiata uwzglednié¢, ustalajac wysoko$¢ stawki
ubezpieczenia.

Skutki wejscia w zycie rozporzadzenia, obejmujacego obowiazkowe
ubezpieczenie w zakresie nastgpstw nieszcze$liwych wypadkow i1 odpowiedzialnos$ci
cywilnej za szkody wyrzadzone przez skazanych podczas wykonywania pracy bytyby
dla budzetu panstwa zdecydowanie wyzsze, niz przy rozwiazaniu przyjetym w projekcie
(tj. pozostawieniu tylko ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow).

W § 2 regulacja okres$la krag podmiotéw, ktoére podlegaja planowanemu
ubezpieczeniu. Wskazuje takze dwie przestanki, ktére musza wystapi¢ obligatoryjnie,
aby mozna bylo w przypadku osoby skazanej zawrze¢ umowe ubezpieczenia, tj. praca
jest wykonywana na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu oraz ubezpieczenie

obejmuje skazanych tylko w czasie wykonywania pracy.
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Nie poszerzono zakresu obowiazywania ubezpieczenia na czas ,,drogi do pracy"
1 ,,drogi z pracy", gdyz praca wykonywana jako kara ograniczenia wolno$ci lub praca
spolecznie uzyteczna, nie jest praca w rozumieniu Kodeksu pracy.

Projekt wprowadza w § 3 ust. 1 pojecie minimalnej i maksymalnej sumy
ubezpieczenia, okreslajac jednoczesnie ich poziom co do jednego zdarzenia losowego,
na kwoty stanowiace odpowiednio rownowarto$§¢ 250% 1 1 250% minimalnego
wynagrodzenia za pracg, obowiazujacego w dacie zawierania umowy ubezpieczenia.

Przyjecie wartosci procentowej (okreslonej jako minimalnej i maksymalnej sumy
ubezpieczenia) w stosunku do wynagrodzenia minimalnego zapewni wzrost realnej
kwoty ubezpieczenia bez koniecznosci nowelizacji rozporzadzenia.

Dotychczasowa praktyka ubezpieczen oso6b odbywajacych karg¢ pozbawienia
wolnosci w warunkach zakladu karnego wskazuje, ze wysoko$¢ kwoty ubezpieczenia
kazdorazowo podlega negocjacjom pomigdzy ubezpieczycielem i ubezpieczajacym.
Uzalezniona jest jak wynika z danych CZSW od ilo$ci 0os6b wykonujacych prace oraz do
zaktadu ubezpieczeniowego z ktérym zawierana jest polisa. Przy ustalaniu sumy
ubezpieczenia uwzglednienia wymaga specyfika wykonywanej pracy 1 zwiazane
z tym ryzyko zaistnienia nieszczg¢$liwych wypadkéw i potencjalnych ich skutkow.

Okreslona w regulacji suma ubezpieczenia powinna zapewni¢ niezbg¢dna
rekompensate finansowa w przypadku zaistnienia zdarzenia losowego o znamionach
nieszczgsliwego wypadku, skazanego wykonujacego nieodptatna, kontrolowana pracg na
cele spoteczne lub prace spotecznie uzyteczna.

Podmiotem zobowiazanym do zawierania umow ubezpieczenia jest dyrektor sadu
okregowego. Dziata on jako organ kierujacy gospodarka finansowa danego sadu,
zgodnie z art. 179 ustawy z dnia 27 lipca 200lr. - Prawo o ustroju sadow powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.) - reprezentujac tym samym Skarb Panstwa.

Dyrektor sadu okregowego winien zabezpieczy¢ w budzecie $rodki finansowe na
pokrycie kosztow ubezpieczenia. Zawierajac umowg ubezpieczenia, kieruje si¢ przy tym
wskazaniami § 5 rozporzadzenia, tj. ogélnymi zasadami wynikajacymi z ustawy Prawo
o zamoOwieniach publicznych, liczba o0s6b objetych ubezpieczeniem - wg. liczby
skazanych z poprzedniego roku kalendarzowego, podana przez prezesa sadu

okregowego. Dyrektor sadu okrggowego zostal takze, w planowanym ust. 3 § 5,
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zobowiazany do zachowania ciaglosci ubezpieczenia od nastepstw nieszczgsliwych
wypadkow skazanych, wykonujacych nieodptatna, kontrolowana pracg na cele spoteczne
lub praceg spotecznie uzyteczna.

Natozenie na sad obowiazku ubezpieczenia skazanych wykonujacych karg
ograniczenia wolnos$ci od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkdéw ma na celu eliminacje
skutkéw 1 roszczen wynikajacych przypadku ich zaistnienia, podczas wykonywania

pracy przez skazanych.

Projekt wprowadza terminy, do ktérych zachowania zostat zobligowany dyrektor
sadu okrggowego oraz prezes sadu okrggowego.

W przypadku prezesa sadu okregowego, w § 5 ust. 1, wprowadzono termin do
jakiego ma wskaza¢ liczbge o0so6b objetych ubezpieczeniem w danym roku
kalendarzowym, okres$lajac go na 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktoéry
ma zosta¢ zawarta umowa ubezpieczenia.

Koncowy termin zawarcia umowy ubezpieczenia, okre§lono dla dyrektora sadu
okregowego, w § 5 ust. 1, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéory ma
zosta¢ zawarta umowa ubezpieczenia.

Liczba o0s6b objetych ubezpieczeniem w danym roku kalendarzowym jest
wskazywana - przez prezesa, na podstawie ust. 2 § 5 - na podstawie liczby skazanych
zobowiazanych do wykonania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne
1 pracy spotecznie uzytecznej oraz na podstawie opinii prezeséw sadow rejonowych
dotyczacych potrzeb sadow rejonowych w zakresie wykonywania pracy przez
skazanych.

Proponowane terminy pozwola na przedsigwzigcie przez dyrektora sadu
okregowego prawidtowych dziatan w zakresie ubezpieczenia, a takze dadza gwarancjeg
rzetelnosci dokonanych obliczen.

Regulacje te zapewni¢ powinny sprawne wykonywanie czynno$ci zwiazanych
z zawarciem umowy ubezpieczenia, a co za tym idzie rOwniez zagwarantowa¢ skazanym
podstawowe prawa zwiazane z ochrona zycia i zdrowia.

Alternatywne rozwiazanie, polegajace na mozliwos$ci tymczasowego ponoszenia
kosztow ubezpieczenia przez podmioty, w ktorych bedzie wykonywana nieodptatna,

kontrolowana praca na cele spoleczne i praca spolecznie uzyteczna, a nastgpnie zwrotu
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poniesionych kosztéw przez Skarb Panstwa (jako refundacja) podniostaby znacznie
ogblne koszty ubezpieczenia (ponoszone ostatecznie przez Skarb Panstwa).

Przeciwko przedstawionemu rozwiazaniu przemawia rowniez fakt, iz
wydatkowanie - nawet niewielkich kwot pieni¢znych - przez podmioty, takie jak np.:
fundacje, stowarzyszenia, organizacje niosace pomoc charytatywna, ktore nie prowadza
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej 1 nie posiadaja wtasnych dochodoéw, bgdzie stanowié
dla wskazanych podmiotéw w rzeczywisto$ci powazny problem, ktorego skutkiem
mogta by by¢ odmowa zatrudnienia skazanych przez wskazane podmioty.

Przy wyborze formy ponoszenia kosztéw przez Skarb Panstwa kierowano si¢
przede wszystkim przestanka urealnienia wykonania kary ograniczenia wolno$ci oraz

zminimalizowaniem kosztéw ponoszonych przez budzet panstwa.

Ocena skutkow regulacji.
I. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje koniecznos$ci zatrudnienia
dodatkowych os6b w sadach, gdyz czynnos$ci zawarcia umowy ubezpieczenia wejda
w zakres obowiazkow dyrektora sadu okrggowego.
I1. Wyniki konsultacji spolecznych.
Projekt zostanie skierowany do konsultacji spotecznych, celem zapoznania si¢ z jego

trescia i zajecia stanowiska przez nastgpujace podmioty :

1. Krajowa Rada Sadownictwa,
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Sad Najwyzszy,
Prezesi Sadéw Apelacyjnych,
Stowarzyszenie S¢dziow Polskich Iustitia,

Polska Izba Ubezpieczen,

AN

Krajowa Rada Kuratorow

III. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
samorzadu terytorialnego, rynek pracy oraz konkurencyjnos¢ gospodarki,

przedsi¢biorczos¢ w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje konieczno$¢ dokonania
dodatkowych wydatkow budzetowych. Jak wynika z danych uzyskanych z Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej (dane z 17 jednostek penitencjarnych) kwoty ubezpieczenia
skazanych pozbawionych wolnosci od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkéw
zatrudnionych nieodplatnie przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych
na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej w roku 2008r. w przeliczeniu na
jedna osobg ksztaltuja si¢ w przedziale: 0,55 zlote - 3,66 zlotych na jeden miesiac
ubezpieczenia.

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze liczba
orzeczen ktoére wplyngty do wykonania w Sadach Rejonowych (kara ograniczenia
wolnosci orzeczona za przestgpstwa i1 wykroczenia) polegajacych na wykonywaniu
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne w 2008 r., wynosita tacznie: 83
843. Zas liczba orzeczenh o zamianie grzywny na prac¢ spolecznie uzyteczna, ktdre
wptynety do wykonania w 2008 r. w zwiazku z przestgpstwami i wykroczeniami

wyniosta tacznie 16 855.

Przy przyjeciu wielkosci 83 843 skierowanych do wykonania w 2008 r. kar
ograniczenia wolnos$ci (52 520 za przestgpstwa i 31 323 za wykroczenia) oraz wielko$ci
16 855 orzeczen o zamianie grzywny na prace spotecznie uzyteczna skierowanych do
wykonania w 2008 r. (12 131 w zwiazku z przestgpstwami 1 4 724 w zwiazku

z wykroczeniami) i1 zasad liczenia kosztow szacunkowych, kwota maksymalnego
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obciazenia Skarbu Panstwa nie przekroczy 4 422 656,16 ztotych (100 698 orzeczen x
3,66 zlotych x 12 miesigcy - wynosi: 4 422 656,16 zlotych).

IV.  Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskie;j.

Prawo wspolnotowe oraz postanowienia Ukladu Europejskiego nie obejmuja materii

bedacej przedmiotem regulacji niniejszego projektu.
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