ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"

w sprawie uiszczania wplaty na rachunek dochodow budzetu panstwa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego

Na podstawie art. 129a ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.
Nr 100, poz. 696, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wielko$¢, sposob ustalania oraz warunki 1 terminy uiszczania
wplaty na finansowanie zadan oraz wydatkéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego, o ktorych mowa
w art. 129a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.- Prawo lotnicze, zwane dalej ,,wplata”, na
rachunek dochodow budzetu panstwa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

§ 2. Wielkos¢ wplaty ustala si¢ jako wielkos¢ kosztow Urzedu Lotnictwa Cywilnego
ponoszonych w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru nad stuzbami zeglugi powietrznej
obliczonych zgodnie z wymogami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6
grudnia 2006 r. ustanawiajacego wspdlny schemat oplat za korzystanie ze stuzb zeglugi
powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z 07.12.2006, str. 3) w oparciu o udzial w ogdlnej,
planowanej na dany rok budzetowy, liczbie pracownikéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego osob
wykonujacych zadania zwiazane z nadzorem nad zapewnianiem stuzb zeglugi powietrzne;j,
skorygowanych o saldo wynikajace z niepelnego lub nadmiernego pokrycia kosztow w
poprzednich latach.

§ 3. Wielkos¢ wplaty na rok 2010, ustalonej zgodnie z § 2, okresla si¢ w wysokosci 9.828.079
7k

§ 4. 1.Wptate uiszcza si¢ w 12 miesigcznych rdwnych ratach.

2. Raty, o ktorych mowa w ust. 1, uiszcza si¢ w terminie do piatego dnia kazdego
miesigca nastgpujacego po miesigcu kalendarzowym, ktorego rata dotyczy, z zastrzezeniem
ust. 3.

3. Rate za ostatni miesiac danego roku kalendarzowego uiszcza si¢ do dnia 20 grudnia
tego roku.

§ 5. Rate za pierwsze dwa miesigce 2010 r. uiszcza si¢ nie pdzniej niz w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia rozporzadzenia.

D Minister Infrastruktury kieruje dziatlem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558 oraz z
2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009
r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.
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§ 6. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie
uiszczania wplaty na rachunek dochodow budzetu panstwa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (Dz.
U. Nr 17, poz. 105 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 99).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2010 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE:

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 129a ust. 2 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.).

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze stosowania
przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r.
ustanawiajqcego wspolny schemat oplat za korzystanie ze stuzb zZeglugi powietrznej oraz
rozporzadzenia nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej z dnia 10
marca 2004 r. w sprawie stuzb zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej. Przytoczone powyzej przepisy wspolnotowe stanowia, iz oplaty nawigacyjne —
ktorych elementem sa koszty Urzedu Lotnictwa Cywilnego zwiazane ze sprawowaniem
nadzoru nad stuzbami zeglugi powietrznej — ustalane sa na okres roku kalendarzowego.
Ustawodawca zdecydowat si¢ na wydanie w caloSci nowego rozporzadzenia, poniewaz
zmiany w § 2 projektowanego rozporzadzenia powoduja, ze aktualne § 3 1 3a nie bylyby
zgodne z nim w nowej wersji, gdyz obliczenia dla nich miaty inng metodykg. Wydaje si¢
wigc, iz najlepiej zatem wyda¢ nowe rozporzadzenie.

Zgodnie z wymienionymi powyze] wspOlnotowymi aktami prawnymi, oplaty
nawigacyjne musza by¢ ustalane w oparciu o koszty ponoszone w zwiazku z zapewnianiem
shuzb zeglugi powietrznej, na ktore to koszty sktadaja si¢ koszty ponoszone przez instytucje
zapewniajace shuzby zeglugi powietrznej oraz przez krajowa wladz¢ nadzorujaca. Koszty
ponoszone przez wiladze krajowe moga zosta¢ wlaczone do podstawy kosztowe] oplat
pobieranych przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej pod warunkiem, ze sa
one ponoszone przez te wladze w zwiazku z zapewnianiem sluzb zeglugi powietrzne;j.
Oznacza to, ze moga by¢ wliczane do podstawy kosztowej oplat nawigacyjnych tylko i
wylacznie te koszty, ktore sa ponoszone przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, ktorego Prezes
pelni funkcje¢ krajowej wladzy nadzorujacej, w zwiazku z realizacja funkcji zwiazanych z
zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej, a wigc funkcji nadzorczych w rozumieniu
przepisOw dotyczacych tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej oraz
biezacego nadzoru nad realizacja zadan przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej. Brak jest zatem mozliwosci uwzglednienia w podstawie kosztowej opflat
nawigacyjnych catosci kosztow Urzedu.

Tak wiec poczawszy od 1 stycznia 2008 r. niemozliwe jest dokonywanie przez PAZP
wplaty do budzetu panstwa w wysokosci przekraczajacej kwote wynikajaca z wysokosci

kosztow Urzedu zwiazanych z nadzorem nad zegluga powietrzna.
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W roku 2010 kwota ta wyniesie 9.828.079 zi, co stanowi¢ bedzie okolo 1,4%
planowanych na rok 2010 przychodéw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, a tym samym
nie przekroczy 10% planowanych przychodéw Agencji. Kwota ta zostata skalkulowana
zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1794/2006/WE 1 odzwierciedla koszty ponoszone przez
Urzad w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru nad stuzbami zeglugi powietrznej, w tym
roznicg pomigdzy rzeczywiscie poniesionymi a planowanymi wydatkami roku 2008 (saldo
wynikajace z niepetnego pokrycia kosztow w roku 2008, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 oraz
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 1794/2006/WE).

Kalkulacja planowanych na 2010 rok kosztéw zwiazanych z zegluga powietrzna oparta
jest — podobnie jak w latach poprzednich — o klucz zatrudnienia w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego w roku, ktorego wplata dotyczy - na planowanym bezposrednim i1 posrednim
zaangazowaniu okreslonej liczby etatow w realizacj¢ zadan zwiazanych z nadzorem nad
shuzbami zeglugi powietrznej. Kalkulacja tych kosztow przeprowadzana zostata trzyetapowo:

1) etap I - okreslenie liczby etatow zaangazowanych w realizacje zadan zwiazanych z

zegluga powietrzna w kazdej z komoérek merytorycznych ULC - LTL, LOZ, BSO, LBL,

LBC, LTT, LOL, LPL, BDT, LER, LOB, KOPP (w przeliczeniu na petne etaty),

2) etap II - na podstawie wynikow okreslonych w etapie I, okreslenie procentowego

udzialu zatrudnienia w komorkach merytorycznych zwiazanego z zegluga powietrzng w

0ogolnym planowanym na dany rok zatrudnieniu w tych komoérkach (w przeliczeniu na

pehe etaty),

3) etap II - wykorzystanie klucza procentowego z etapu II do ustalenia udziatu

zatrudnienia zwiazanego z zegluga powietrzna w pozostatych komorkach ULC.

Wskaznikiem procentowym ustalonym zgodnie z ww. etapami (w roku 2010 — 21,09%)
rozliczone zostaty poszczegdlne pozycje projektu planu finansowego ULC na rok 2010.

W zwiazku z art. 10 ust. 2 oraz art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 1794/2006/WE, poczawszy
od roku 2010, w podstawie kosztowej danego roku oprocz kwoty wydatkow zaplanowanych
na dany rok kalendarzowy uwzglednia si¢ takze saldo wynikajace z nadmiernego albo
niepetnego zwrotu kosztéw w roku poprzedzajacym kalkulacjg. Kalkulacja wykonania roku
2008 zostala sporzadzona w sposéb analogiczny jak ww. kalkulacja kosztow planowanych na
kolejny rok w oparciu o klucz zatrudnienia. W celu jej sporzadzenia dokonano analizy
faktycznie zrealizowanych w poszczegdlnych komodrkach organizacyjnych Urzgdu w roku
2008 zadan celem ustalenia bezposredniego i posredniego zaangazowania liczby etatow w
realizacj¢ zadan zwiazanych z nadzorem nad stuzbami zeglugi powietrznej (metodologia
analogiczna do 3-etapowej opisanej powyzej, z tym ze zamiast planowanej liczby etatow

uwzgledniono wykonanie liczby etatow w 2008 roku). W wyniku przedmiotowej kalkulacji
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wysoko$¢ planowanych na 2010 rok wydatkéw powigkszono o 2.442,83 PLN z tytulu
niepetnego zwrotu kosztow Urzedu w roku 2008.

Wysokos$¢ wplaty na rok 2010, okreslonej w § 3 projektu rozporzadzenia, nie jest tozsama
z prognoza przychodow zawarta w ustawie budzetowej na 2010 rok (ustawa okresla nizsza
kwote wplaty). Wynika to z relacji pomigedzy harmonogramem planowania budzetowego a
harmonogramem ustalania opfat nawigacyjnych (gdzie element ich podstawy kosztowej
stanowi wptata na rachunek Urzedu), jak rowniez sposobu kalkulacji przedmiotowej wplaty.
Wysokos$¢ przedmiotowej wplaty uwarunkowana jest limitem wydatkéw Urzedu — przy czym
w praktyce dla celow opracowania projektu ustawy budzetowej dochody budzetowe Urzgdu
zglaszane sa wczesniej, anizeli wydatki, a tym samym na etapie konstruowania dochodow
ostateczny limit wydatkdw Urzedu nie jest znany (wysokos$¢ wplaty dla celow planowania
budzetowego jest wigc ustalana na podstawie prognozy limitu wydatkéw Urzedu, ktory moze
si¢ r6zni¢ od jego ostatecznej wysokosci). Kalkulacja wysokos$ci wptaty ujetej w podstawach
kosztowych oplat nawigacyjnych, okreslonej niniejszym rozporzadzeniem, odbywa si¢
natomiast w terminie poOzniejszym, w oparciu o ostateczna wysokos$¢ limitu wydatkdéw
Urzegdu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1794/2006/WE. Tym samym w przypadku
zmian w wysokosci limitu wydatkéw Urzedu nastapi¢ musi korekta wysokosci wplaty. Ze
wzgledu na przepis art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240), brzmiacy ,,uj¢te w budzecie panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych
dochody oraz przychody — stanowia prognozy ich wielkosci”, istnieje mozliwos¢ okreslenia w
wplaty w wysokos$ci nieznacznie wyzszej niz prognozowana w ustawie budzetowe;.

Jednoczesnie ze wzgledu na fakt, iz rozporzadzenie nie wejdzie w zZycie w terminie
umozliwiajacym dokonanie wplaty raty za pierwsze dwa miesiace 2010 r., zgodnie z
harmonogramem okreslonym w § 4 ust. 2 projektu rozporzadzenia, w § 5 zawarto przepis
wskazujacy, w jakim terminie uiszczona powinna by¢ wptata za ten okres, tj. w ciagu 14 dni

od dnia ogloszenia (1— w zwiazku z § 7 — wejScia w zycie) rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w

przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1

aktow prawnych.
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Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony

na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI
Podmioty, na ktore oddzialuje przedmiotowe rozporzadzenie:
1) Urzad Lotnictwa Cywilnego;
2) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;
3) uzytkownicy statkow powietrznych.

Konsultacje spoleczne:

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami:

[

IATA Polska, Warszawa;

Krajowa Rada Lotnictwa;

Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A.;
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”;
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych;

Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego;

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Ruchu Lotniczego;

A S B AR S

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszawa — Okgcie;

—
)

. Zwiazek Zawodowy Pracownikbw PPL, pracownikow spotek z udzialem
przedsigbiorstwa 1 lotnisk nieckomunikacyjnych;

11. Zwiazek Zawodowy Pracownikow Technicznych Ruchu Lotniczego.

W wyniku konsultacji spolecznych do projektu wptlyneta jedna uwaga Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej co do uzupeknienia uzasadnienia do ww. rozporzadzenia w cze$ci OSR
,Wplyw na sektor finansow publicznych". Uzupehienie to wedle ULC nie jest zasadne. Cho¢
propozycja zapisu jest zgodna ze stanem faktycznym, jednak dotyczy ona sposobu ustalania
wysokosci wplaty, co jest przedstawione w samej tresci czgsci ogdlnej uzasadnienia do

projektu. Uzupehienie nie wnosi wigc niczego nowego do kwestii wplywu zmiany
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rozporzadzenia na finanse publiczne. Tym samym proponuje si¢ pozostawienie OSR w tym

punkcie w dotychczasowym brzmieniu.

Wplyw na sektor finansow publicznych — wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia
spowoduje obnizenie wplywow budzetu panstwa z tytulu wplaty uiszczanej przez Polska
Agencje Zeglugi Powietrznej. W roku 2008 wplata ta zaplanowana zostala w wysokosci
blisko 11,5 mln PLN, w 2009 r. w wysokosci 10.241.993,78 PLN. Kwota w niniejszym
rozporzadzeniu zostanie obnizona w 2010 r. do poziomu 9.828.079 PLN. Zmniejszenie
przedmiotowe] wplaty w roku 2010 wzgledem lat poprzednich wynika ze znaczacego
obnizenia kwoty budzetu Urzedu. Zmniejszenie przychodow budzetu panstwa nie wplywa na
zakres zadan 1 wydatkow ULC zwiazanych z zegluga powietrzna oraz na sposob ich
finansowania. Zgodnie z art. 22a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, wydatki na
dofinansowanie zakupu sprze¢tu i urzadzen niezbednych dla bezpieczenstwa dziatalnosci
lotniczej 1 nadzoru w tym zakresie, dofinansowanie obowiazku uzytecznosci publicznej oraz

wydatki Urzedu ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci nie nizszej niz ta wpflata.

Wplyw na rynek pracy — przepisy rozporzadzenia nie wplyna na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — projektowana regulacja pozytywnie wplynie na przedsigbiorstwa
transportu lotniczego (przewoznikéw lotniczych) oraz innych uzytkownikow statkow
powietrznych wykonujacych loty w polskiej przestrzeni powietrznej ze wzgledu na fakt, iz
obnizenie kwoty, jaka Agencja wplaca¢ bedzie na rachunek budzetu panstwa, spowoduje
obnizenie wysokos$ci opfat nawigacyjnych, a dzigki temu takze na przedsigbiorstwa i tym
samym na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. W zwiazku z nizsza (niz w roku 2008 1
2009), wplata dokonywana przez Agencj¢ na rachunek ULC w roku 2010, stawki
jednostkowe opfat nawigacyjnych beda nieznacznie nizsze niz w przypadku utrzymania
kosztow ULC zwiazanych z zegluga powietrzna na poziomie roku 2008 lub 2009 — roznice te

beda jednak niewielkie (kilka groszy na jednostke ustugowa).

Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny — zmniejszenie kosztow Agencji zwiazanych z
nizsza wptata na rachunek budzetu panstwa, skutkowac¢ bgdzie nizsza, niz wobec braku takiej
zmiany, wysokoscia optat terminalowych ponoszonych przez przewoznikow 1 innych
uzytkownikéw statkow powietrznych wykonujacych operacje do/z polskich portéw

lotniczych, co w ograniczonym zakresie wptynie na konkurencyjnos$¢ regionéw w Polsce.
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