Projekt z dnia 27 listopada 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

z dnia 2010r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochodéw
(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodéw):

1) oséb fizycznych, niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) os6b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej i spotek
nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego paristwa, na
terytorium ktérego maja siedzibe lub zarzad, sa traktowane jak osoby prawne i podlegaja
w tym panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw, niezaleznie od miejsca ich
osiagania

- uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach

zagranicznych w 2010 r. przez miasto stoleczne Warszawe, a takze z odplatnego zbycia tych

obligacji.

§ 2. Zaniechanie, o ktéorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw (przychodow)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2020 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) Minister Finanséw w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikéw moze zaniechaé¢ w calosci lub w czesci poboru
podatku, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie poboru i grupy
podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie.

W dniu 31 sierpnia 2009 r. do Ministra Finanséw wplynat wniosek Prezydent miasta stotecznego
Warszawy (uzupelniony wnioskiem z dnia 30 wrzesnia 2009 r.), w ktérym zawiadamia
o planowanej przez m. st. Warszawe emisji obligacji komunalnych na rynku zagranicznym
w 2010 r. Majac powyzsze na uwadze, Pani Prezydent wystapila o wydanie rozporzadzenia
o zaniechaniu poboru podatku dochodowego od dochodéw podatnikéw podatku dochodowego
od oséb fizycznych i podatku dochodowego od os6b prawnych uzyskanych z tych obligacji,
jako rozporzadzenia warunkujacego emisje.

Zgodnie z planowana uchwata Rady miasta stotecznego Warszawy w sprawie emisji obligacji
miasta stolecznego Warszawy na rynku zagranicznym w 2010 r. oraz okreSlenia zasad ich
nabywania, zbywania i wykupu oraz ww. wnioskami, m. st. Warszawa wyemituje obligacje na
nastgpujacych warunkach.

Obligacje zostang wyemitowane na okaziciela na rynku zagranicznym, o wartosci nie wiekszej
niz 200 min w EUR, o terminie zapadalnosci od 5 do 10 lat, z terminem wykupu odpowiednio od
2015 do 2020 roku i nominatem w wysokosci 100 jednostek waluty obcej lub ich wielokrotnosci.
Obligacje oprocentowane bgda wedlug stalej stopy procentowej. Odsetki od obligacji naliczane
beda od wartosci nominalnej co najmniej raz w roku. Dyskonto od emisji nie bedzie wyzsze niz
5%. Zaréwno termin wykupu obligacji, wysoko$¢ jej oprocentowania jak i jej dyskonto bedzie
uzaleznione od warunkéw rynkowych.

Celem emisji jest pozyskiwanie $rodkéw pienigznych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, w tym na realizacj¢ wydatkéw majatkowych. Miasto stoleczne Warszawa planuje
publiczng emisj¢ z notowaniem na gieldzie w Luksemburgu.

Mozliwos¢ emisji przez jednostki samorzadu terytorialnego obligacji na rynkach zagranicznych
wynika z ustaw ustrojowych regulujacych dziatanie samorzadu terytorialnego. Co prawda,
w $wietle art. 85 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego nie moga zaciagaé
zobowigzan finansowych, ktérych warto§¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci,
wyrazona w zlotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji, jednakze ograniczenia
tego nie stosuje si¢ w przypadkach zobowiazan finansowych, nominowanych w walutach obcych,
zaciaganych w formie obligacji o terminie wykupu powyzej roku, emitowanych na
migdzynarodowych rynkach kapitatowych (§ 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych nie stosuje sie ograniczen
dotyczqcych zaciqgania niektorych zobowiqzan finansowych przez jednostki sektora finanséw
publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 112, poz. 757).

Jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Pafistwa, moga zaciagad
zobowiazania finansowe, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 wskazanego powyzej
rozporzadzenia, jedynie w przypadku, gdy uzyskaja oceng wiarygodnosci kredytowej na
poziomie inwestycyjnym, wydang przez jedng sposréd agencji oceniajacych wiarygodnosé
kredytowa (agencje ratingowe), ktére wraz z odpowiadajacymi im przedzialami ocen
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wiarygodnosci kredytowej na poziomie inwestycyjnym wskaze Minister Finanséw.
Miasto stoleczne Warszawa uzyskato miedzynarodowa ocen¢ ratingowa na poziomie A2 ze
stabilng perspektyw. Ocena zostala sporzadzona przez agencje Moody’s Investors Service Ltd
i podlega corocznej aktualizacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego naleza do sektora finanséw publicznych, dlatego tez decyzje
co do sposobu finansowania inwestycji tych jednostek wptywaja na wielkos¢ panstwowego diugu
publicznego. W tym kontekscie, rezygnacja budzetu panstwa z wplywow z podatku
dochodowego od wskazanych dochodéw z obligacji komunalnych emitowanych na rynkach
zagranicznych réwnowazona jest obnizeniem kosztéw pozyskania finansowania inwestycji przez
emitujaca je jednostke samorzadu terytorialnego.

Formula prawna emisji obligacji bedzie europejski srednioterminowy program instrumentow
dluznych — EMTN. Warto$¢ programu obligacji, w ramach ktérego m. st. Warszawa moze w
nastepnych latach przeprowadza¢ kolejne emisje, wynosi 1,3 mld EUR.

Jednym z warunkéw powodzenia emisji obligacji przeprowadzanej na miedzynarodowych
rynkach finansowych jest zwolnienie z opodatkowania uzyskiwanych z tego tytulu odsetek.
Zwolnienie za$ dochodéw z odplatnego zbycia obligacji w sposéb znaczacy wplywa na
zwigkszenie ich ptynnosci na rynku wtérnym, a w konsekwencji réwniez oddziatuje na decyzje
potencjalnych inwestoré6w o zakupie obligacji. Brak takiego zwolnienia moze utrudni¢ lub wrecz
uniemozliwi¢, w warunkach duzej konkurencji, uplasowanie si¢ obligacji na zagranicznym rynku
finansowym i podnies¢ koszty emisji, poprzez konieczno$¢ zaproponowania przez emitenta
wyzszego progu rentownosci, rekompensujacego wysokos¢ podatku od uzyskiwanych
dochodéw. Dla zachowania konkurencyjnosci obligacji w stosunku do obligacji innych
emitentdow z regionu wystapilaby bowiem konieczno$¢ tzw. ubruttowienia odsetek, czyli
powigkszenia odsetek o réwnowarto$é obcigzen podatkowych. Taka nietypowa struktura
sprawilaby, ze obligacje bylyby gorzej wyceniane niz analogiczne obligacje o standardowej
strukturze.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Polska podpisata umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
z wigkszoscia krajow, z ktérych pochodza nabywcy polskich obligacji zagranicznych.
Zgodnie z postanowieniami tych umoéw, co do zasady, odsetki ktére powstaja w umawiajacym sig
panstwie i sa wyplacane osobie majacej miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim
umawiajacym si¢ panstwie, sa opodatkowane w tym drugim panstwie (panstwie rezydencji
podatnika). Umowy dopuszczaja jednak réwnoczesne opodatkowanie dochodéw uzyskanych
z odsetek w panstwie zrodla, okreslajac maksymalng stawke podatku i przewidujac mechanizm
eliminacji podwdjnego opodatkowania. Pobranie podatku w ~wysokosci wynikajacej
z umowy uzaleznione jest od przedlozenia przez podatnika dokumentu potwierdzajacego
jego rezydencj¢ podatkowa, tzw. ,certyfikatu rezydencji”. Nieprzedlozenie tego dokumentu
skutkuje pobraniem podatku w wysokosci 20%, tj. wysokosci wynikajacej z przepiséw
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.) lub w wysokosci 19%, tj. wysokosci wynikajacej
z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.). Podatnik ma jednak mozliwos¢ przedstawienia ,,certyfikatu
rezydencji” w terminie pdzniejszym i odzyskania ,nadplaconego” podatku. Czynnosci te
wymagalyby jednak znacznego zaangazowania aparatu skarbowego.

Majac powyzsze na uwadze, wydanie przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéow dochodéw (przychodéw)



podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od osdb
prawnych jest uzasadnione przestankami okreslonymi w art. 22 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz do chwili obecnej Minister Finanséw wydat dwa analogiczne
rozporzadzenia:

- z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niekt6rych
rodzajéw dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i
podatku dochodowego od 0s6b prawnych uzyskanych, z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji
wyemitowanych dla m. st. Warszawy oraz

-z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych
rodzajéow dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i
podatku dochodowego od o0s6b prawnych uzyskanych, z tytulu odsetek od obligacji
wyemitowanych dla Wojewddztwa Mazowieckiego.

Proponowane w projekcie rozporzadzenia zaniechanie poboru podatku dochodowego nie stanowi
pomocy publicznej, nie znajduje zatem zastosowania art. 22 § 1a Ordynacji podatkowe;j.

Ponadto proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
i mialo zastosowanie do dochodéw uzyskanych do dnia 31 grudnia 2020 r., co pozwoli na objecie
zakresem rozporzadzenia dochodéw uzyskanych od obligacji wyemitowanych w 2010 r.
z 5—10 letnim terminem wykupu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany przez Komisje¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Ocena Skutkéw Regulacji
1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Zaniechanie podatku od dochodéw z obligacji m. st. Warszawy na rynkach zagranicznych

dotyczy oséb fizycznych, niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej i

spétek nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego panstwa, na terenie

ktérego majq siedzib¢ lub zarzad sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym pafistwie
opodatkowaniu od catosci swoich dochoddéw. .

Zakres podmiotowy rozporzadzenia zostal wigc okreslony odpowiednio do zapiséw ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych,
przy zalozeniu, iz dotyczy podatnikéw nieposiadajacych w Polsce miejsca zamieszkania,
siedziby, badz zarzadu.

Przedmiotowe rozporzadzenie posrednio pozytywnie wplywa na finanse m. st. Warszawy
podnoszac atrakcyjnos$¢ emisji obligacji miasta stolecznego na rynkach zagranicznych.



2. Konsultacje spoleczne

Ze wzgledu na fakt, iz przepisy rozporzadzenia moga spowodowaé jedynie poprawe sytuacji
podatnikéw, odstapiono od przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budiet parstwa
i jednostek samorzqdu terytorialnego.

Szacunkowy ubytek dochodéw budzetowych, wynikajacych z zaniechania poboru podatku
dochodowego od dochodéw uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji wlatach
2010 — 2020, uksztaltowaltby si¢ na poziomie ok. 1,9 — 2,3 mln EUR rocznie, stanowiacym
rownowarto$¢ ok. 7,9 — 9,5 min zlotych rocznie (po przeliczeniu po aktualnym kursie réwnym
4,1958 PLN/EUR - fixing NBP z dnia 15.10.2009 r.).

Przy obliczeniach przyjeto nastepujace zalozenia:

- wartos¢ emisji: 200 min EUR;

- rentownos¢ obligacji 5 — letniej uzyskana podczas emisji zblizona do aktualnej rentownosci z
rynku wtérnego obligacji wyemitowanej w EUR przez m.st. Warszawa o terminie zapadalno$ci
06.05.2014 r.;-

- rentownos¢ obligacji 10 — letniej uzyskana podczas emisji zblizona do aktualnej rentownosci z
rynku wtdrnego obligacji wyemitowanej w EUR przez m.st. Warszawa o terminie zapadalnosci
15.04.2020 r. powigkszona o spread 115 pb (r6znica pomiedzy rentownosc1q 5 — letniej obligacji
komunalnej i analogicznej obligacji SP).

Nalezy jednak podkresli¢, iz w przypadku odstapienia przez m. st. Warszawe od planéw
dotyczacych emisji obligacji, ze wzgledu na brak rozporzadzenia o zaniechaniu podatku, nie
wystapityby zadne dochody z tytutu podatku dochodowego.

Szacowanie skutkéw budzetowych dotyczy wigc jedynie potencjalnych dochodéw z tego tytutu,
ktore moglyby by¢ realizowane tylko w przypadku dojscia do skutku emisji.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa udzialy we wptywach budzetu panstwa
z podatkéw dochodowych ( w 2010 r. faczny udzial jednostek w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych wyniesie — 48,79%, a podatku dochodowym od os6b prawnych — 22,86%), naleznych
od podatnikéw, ktérych miejsce zamieszkania lub siedziba znajduja si¢ na terenie gminy,
powiatu oraz wojewddztwa (art. 4 ust. 2 i 3, art. 5 ust. 2 i 3 oraz art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego — tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539, z p6zn. zm.). W przypadku podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, jednostki te nie
majg udzialu we wptywach od dochodu z tych tytutéw (art. 2 pkt 5 ustawy o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorzalnego)

Zgodme z art. 2 pkt 14 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego pod pojeciem
podatnika podatku dochodowego od o0s6b prawnych, posiadajacego siedzibe na obszarze
odpowiednio: gminy, powiatu i wojewddztwa, rozumie si¢ takze podatnika podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, majacego siedzibg lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, prowadzacego dziatalnos¢ poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zaklad zagraniczny, o ktérym mowa w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych.
W zakresie, w jakim dochody (przychody) uzyskane z obligacji moga byé osiagane za
posrednictwem zakladu w Polsce, nie jest mozliwe dokonanie oceny skutkéw budzetowych,
wynikajacych z potencjalnego zmniejszenia si¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z
tego tytutu.
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4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
JSunkcjonowanie przedsiebiorstw.

Przyjecie proponowanego rozwigzania nie bedzie oddziatywato na konkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny.

Jako, iz rozporzadzenie skierowane jest do podmiotéw nieposiadajacych w Polsce miejsca
zamieszkania, siedziby badz zarzadu, jego wejscie w zycie nie ma wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

7. Wstgpnd ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowano:

Katarzyna Mianowany

specjalista '

w Wydziale Podatku Dochodowego Od Oséb Prawnych i Prawa Unii Europejskiej
w Departamencie Podatkéw Dochodowych

Ministerstwa Finansow

tel. 22 694 34 75



