Projekt z dnia 09.03.2010 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie szczegdélowych warunkow i sposobu rozpowszechniania audycji propagujacych
idee powszechnego spisu rolnego w 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o powszechnym spisie rolnym w
2010 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 1040) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Audycje propagujace idee powszechnego spisu rolnego w 2010 r. rozpowszechniane
sa w formie:

materialéw promocyjnych lub biezacych informacji spisowych o czasie trwania do 2 minut;
filmoéw dokumentalno - informacyjnych o czasie trwania do 15 minut;

wywiadow o czasie trwania do 10 minut;

paneli dyskusyjnych o czasie trwania do 30 minut;

watkow w formach fabularnych o czasie trwania do 5 minut.

§ 2. Ustala si¢ nastgpujacy podzial czasu antenowego pomig¢dzy Telewizj¢ Polska - Spotke
Akcyjna, Polskie Radio - Spotke Akcyjna oraz spéiki radiofonii regionalne;j:

60 godzin w programach ogolnokrajowych i regionalnych emitowanych przez Telewizje
Polska - Spotke Akcyjna w godzinach 600-800, 1600-1800

12200-2300, a w przypadku formy audycji, o ktorej mowa w § 1 pkt. 5,

w godzinach przewidzianych dla emitowania formy fabularnej;

40 godzin w programach ogolnokrajowych i regionalnych emitowanych przez Polskie Radio -
Spotke Akcyjna oraz spotki radiofonii regionalnej

w godzinach 600-800, 1600-1800, 2200-2300, a w przypadku formy audyc;ji,

o ktorej mowa w § 1 pkt. 5, w godzinach przewidzianych dla emitowania formy fabularne;.

§ 3. Ustala si¢ czas emisji audycji propagujacych idee powszechnego spisu rolnego w
ramach czasu antenowego, o ktérym mowa w § 2, w podziale na miesiace:

maj 2010 r. - 8 godzin, w tym: po 2 godziny w programach ogoélnokrajowych

1 regionalnych Telewizji Polskiej - Spotki Akcyjnej, 2 godziny w programach
ogolnokrajowych Polskiego Radia - Spotki Akcyjnej i 2 godziny w programach spotek
radiofonii regionalnych;
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czerwiec 2010 r. - 8 godzin, w tym: po 2 godziny w programach ogélnokrajowych i
regionalnych Telewizji Polskiej - Spotki Akcyjnej,

2 godziny w programach ogolnokrajowych Polskiego Radia - Spotki Akcyjnej 1 2 godziny w
programach spotek radiofonii regionalnych;

lipiec 2010 r. - 12 godzin, w tym: po 4 godziny w programach ogolnokrajowych i
regionalnych Telewizji Polskiej - Spotki Akeyjnej,

2 godziny w programach ogdlnokrajowych Polskiego Radia - Spotki Akcyjnej

12 godziny w programach spotek radiofonii regionalnych;

sierpien 2010 r. - 28 godzin, w tym: po 9 godzin w programach ogélnokrajowych i
regionalnych Telewizji Polskiej - Spotki Akcyjnej,

5 godzin w programach ogdlnokrajowych Polskiego Radia - Spotki Akcyjnej oraz 5 godzin w
programach spotek radiofonii regionalnej;

wrzesien 2010 r. - 24 godziny, w tym: po 7 godzin w programach ogolnokrajowych i
regionalnych Telewizji Polskiej - Spotki Akeyjnej,

5 godzin w programach ogdlnokrajowych Polskiego Radia - Spotki Akcyjnej oraz 5 godzin w
programach spotek radiofonii regionalnej;

pazdziernik 2010 r. - 20 godzin, w tym: po 6 godzin w programach ogolnokrajowych i
regionalnych Telewizji Polskiej - Spotki Akcyjnej,

4 godziny w programach ogolnokrajowych Polskiego Radia - Spotki Akcyjnej oraz 4 godziny
w programach spotek radiofonii regionalne;.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkow
1 sposobu rozpowszechniania audycji propagujacych idee powszechnego spisu rolnego
w 2010 r. ma na celu wykonanie upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o powszechnym spisie rolnym w 2010 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 1040).
Przedmiotem rozporzadzenia jest okreslenie szczegétowych warunkéw 1 sposobu
rozpowszechniania audycji propagujacych idee powszechnego spisu rolnego, w tym
w szczegblnosci podziat czasu antenowego migdzy podmioty obowiazane do ich emisji oraz
czasu emisji 1 form tych audycji, majac na wzgledzie rozpropagowanie zasad
przeprowadzania spisu rolnego oraz jego znaczenia gospodarczego, spolecznego
1 naukowego.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy taczny czas rozpowszechniania omawianych audycji

wynosi 100 godzin. Na podstawie art. 18 ust. 1 przedmiotowej ustawy podmiotami
obowiazanymi do rozpowszechniania audycji propagujacych idee powszechnego spisu
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rolnego sa Telewizja Polska - Spotka Akcyjna, Polskie Radio - Spotka Akcyjna oraz spoiki
radiofonii  regionalnej. Wymienione podmioty zgodnie =z wola ustawodawcy
rozpowszechniaja audycje na wlasny koszt w ramach limitu czasowego okreslonego w art. 18
ust. 2. W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze warunkiem realizacji powszechnego spisu
rolnego w 2010 r. jest uzyskanie przez spoteczenstwo jak najszerszego zakresu informacji
o tematyce i1 procedurach spisowych oraz o prawnym obowiazku uczestniczenia w spisie.

Najwazniejsze jednak jest uzyskanie akceptacji spoteczenstwa dla spisu rolnego, a wigc i
zwigkszenie szans na pelne uczestnictwo oraz przekazanie rzetelnych i zgodnych z prawda
informacji. Dla realizacji tych celow niezbgdne jest wykorzystanie instrumentow
informacyjnych, promocyjnych i popularyzacyjnych powszechnego spisu rolnego w 2010 r.,
ktére maja najwigkszy zasigg spoteczny i terytorialny. Takim instrumentem w polskich
warunkach 1 polskiej strukturze mediow sa niewatpliwie telewizja publiczna i publiczne radio.
Nalezy uznaé, ze wsparcie informacyjne i promocyjne spisu stanowi wazna cze¢$¢ misji, jaka
petni Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A. oraz spotki radiofonii regionalnej. Udziat
telewizji publicznej 1 publicznego radia w realizacji programu informowania o powszechnym
spisie rolnym w 2010 r. jest tym bardziej wazny, ze jest to jedyny system informacji
audiowizualnej 1 audialnej, w ktéorym mozliwe jest przygotowanie i realizacja programu
wedlug wezesniej przekazanych zatozen i zgodnie z okreslonym harmonogramem.

Nalezy uznaé, ze Telewizja Polska S.A. i Polskie Radio S.A. sa najistotniejszym
elementem systemu, ktory gwarantuje dostep do informacji dla praktycznie wszystkich
mieszkancow Polski oraz realizacj¢ przekazu dla wszystkich miejscowosci. Jest to
szczegOlnie istotne dla miejscowosci wiejskich ze wzgledu na znaczne rozproszenie
zamieszkalej ludnos$ci. Jednocze$nie jako element pomocniczy zostana wykorzystane spotki
radiofonii regionalne;.

Tym samym realizacja programu informowania o powszechnym spisie rolnym w 2010 r.
przez Telewizj¢ Polska S.A., Polskie Radio S.A. i spotki radiofonii regionalnej pozwoli na
optymalne wykonanie najwazniejszego zadania informacyjnego dla przysztosci polskiego
rolnictwa. Ze wzgledu na rodzaje technik informacyjnych i informatycznych wykorzystanych
do realizacji spisu oraz charakter procedur spisowych konieczne jest szczegotowe wyjasnienie
1 zilustrowanie przebiegu spisu przy pomocy mediow publicznych. Tylko telewizja moze
pokaza¢, wyjasni¢ 1 zilustrowaé wykorzystywanie rejestrow, opisywanie gruntdéw, sposoby
oceny wyposazenia technicznego gospodarstw rolnych
1 ekonomicznych wynikéw dziatalnosci gospodarczej, a takze zasady wypetniania formularzy
spisowych.

Realizacja programu informowania o powszechnym spisie rolnym w 2010 r. obciaza
budzet nadawcow wylacznie nominalnymi kosztami emisji pierwotnych i wznawianych.

Koszty przygotowania audycji zostana pokryte z czgsci budzetu GUS przeznaczonego na
sfinansowanie powszechnego spisu rolnego w 2010 r., przy czym nalezy wskaza¢, ze
najwazniejsza zasada jest maksymalna oszczedno$¢ kosztow oraz uzytecznosé
przygotowanych materiatow.

Formy audycji propagujacych idee powszechnego spisu rolnego okresla § 1
projektowanego rozporzadzenia.
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Zaproponowane w § 1 formy audycji propagujacych idee powszechnego spisu rolnego
maja zagwarantowa¢ dotarcie z materialami informacyjnymi i popularyzacyjnymi do jak
najwigkszej liczby rolnikoéw uczestniczacych w spisie (przy zachowaniu niezbednej
elastycznosci emisji audycji przez nadawcow). Przewidywane sa przede wszystkim materialy
promocyjne, jak rowniez biezace informacje spisowe o czasie trwania do 2 minut, na ktoérych
bedzie spoczywal gldwny cigzar dotarcia z ideq spisu rolnego do odbiorcéw. Poglebieniu
informacji uzyskanych z tych audycji beda shuzyly pozostale audycje o dluzszym czasie
trwania, tj. filmy dokumentalno-informacyjne, wywiady, panele dyskusyjne oraz watki w
formach fabularnych.

W § 2 uwzgledniajacym tre$¢ art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 .
0 powszechnym spisie rolnym w 2010 r. ustalony zostat podziat czasu antenowego pomigdzy
nadawcow.

Zaproponowany podziat czasu antenowego wynika z dotychczasowych doswiadczen GUS
w przeprowadzaniu powszechnych spisow rolnych. Zostat on réwniez dostosowany do
uzasadnionych wymogow nadawcow.

Rozporzadzenie w § 3 ustala czas emisji audycji propagujacych idee powszechnego spisu
rolnego w ramach czasu antenowego, o ktorym mowa w § 2, w podziale na miesiace.
Proponowany w tym przepisie harmonogram jest §cisle zwiazany z terminami prac
spisowych, wynikajacych bezposrednio z przepisow ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
powszechnym spisie rolnym w 2010 r. (art. 9 i 10). Majac na uwadze, iz projektowany akt
wykonawczy musi by¢ $cisle powiazany z przepisami rangi ustawowej, najwigksze nasilenie
emisji audycji propagujacych powszechny spis rolny proponowane jest zatem w miesigcach
okreslonych w § 3 pkt. 4-6 (sierpien, wrzesien 1 pazdziernik).

Zgodnie z § 4 rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 od dnia ogloszenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) niniejszy projekt
rozporzadzenia zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Giéwnego Urzedu
Statystycznego. Od dnia udostgpnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej Zaden
podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem stosownie do art. 7 ww. ustawy.

Przedmiotowy projekt nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Tre$¢ projektu rozporzadzenia nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej (opinia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 3 lutego 2010 r. znak DPUE -920-1537-09-10/iz/1).
OCENA SKUTKOW REGULACII

Projekt rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o powszechnym spisie rolnym w 2010 r.

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego
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Projekt oddziatuje na Telewizje¢ Polska S.A, Polskie Radio S.A. oraz spotki radiofonii
regionalnej. Nalezy przyja¢, ze szacunkowe koszty Telewizji Polskiej S.A oraz Polskiego
Radia S.A., jako gtownych podmiotdéw na ktore oddziatuje projektowana regulacja, zwiazane
Z emisja programoéw wyniosa:

- Polskie Radio S.A. - 5.112.898 zi (w tym koszt spotek radiofonii regionalnej wyniesie
458.158 z1),

- Telewizja Polska S.A. - 39.885.920 zt (w tym koszt programow regionalnych 1.148.960 zt).

Laczne szacunkowe koszty emisji (wyliczone na podstawie oficjalnych cennikéw emisji
reklam umieszczonych na stronach internetowych podmiotow i obowiazujacych w listopadzie
2009 r.) to 44.998.818 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze realizacja programu informowania o powszechnym spisie rolnym w
2010 r. obciaza budzet nadawcoéw wytacznie kosztami emisji pierwotnych i wznawianych.
Natomiast koszty przygotowania audycji zostana pokryte z czgsci budzetu GUS
przeznaczonego na sfinansowanie powszechnego spisu rolnego w 2010 r., przy czym nalezy
wskaza¢, ze najwazniejszym standardem jest maksymalna oszczedno$¢ koszow oraz
uzyteczno$¢ przygotowanych materiatow.

2. Zakres konsultacji spotecznych.

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostal przestany do Telewizji
Polskiej S.A., Polskiego Radia S.A., spétek radiofonii regionalnej, Przewodniczacego Rady
Krajowej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Komisji Krajowej NSZZ
»dolidarnos¢”, Przewodniczacego Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
oraz Przewodniczacego Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych.

Do projektowanego rozporzadzenia uwagi zglosily: Telewizja Polska S.A., Polskie Radio
S.A., Radio Kielce S.A., Radio Merkury S.A., Radio Koszalin S.A., Radio Biatystok S.A.
oraz Radio Krakow S.A.

Zgloszone przez nadawcoOw uwagi dotyczyty przede wszystkim podziatu czasu antenowego,
czasu emisji oraz regulacji ksztattujacych uprawienia Prezesa Gléwnego Urzedu Statycznego
w zakresie jego roli we wspotpracy z nadawcami.

Zgloszone uwagi zostaly, co do zasady uwzgl¢dnione poprzez rezygnacj¢ z uregulowania
uprawnien Prezesa GUS-u w przedmiotowym rozporzadzeniu oraz modyfikacje przepisow
dotyczacych podzialu czasu antenowego i czasu emisji. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze
przedstawiony podziat czasu antenowego i czasu emisji zostal odpowiednio roztozony biorac
pod uwage zaréwno zgloszone uwagi przez poszczegédlnych nadawcow jak rowniez
dotychczasowe do$§wiadczenia zwiazane z przeprowadzaniem spiséw rolnych.

Znaczacy wpltyw na ksztatt rozporzadzenia miaty takze uwagi Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji oraz podmiotdéw uczestniczacych w  uzgodnieniach zewngtrznych
(miedzyresortowych), ktore w czesci pokrywaly si¢ z uwagami nadawcow.
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Ponadto, zdaniem KRRiT przedmiotowy projekt rozporzadzenia w § 1 narusza zasadg
samodzielno$ci i niezalezno$ci nadawcoOw okre§lona w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 1. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z p6ézn. zm.), poprzez
wskazanie form audycji propagujacych idee spisu rolnego, ktoére to formy nie zostaty
zdefiniowane w wyzej wymienionej ustawie ani w stowniczku do rozporzadzenia. Powyzsza
uwaga KRRIiT jest niezasadna (przez co nie moze zosta¢ uwzgledniona) ze wzgledu na tresé
upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o powszechnym spisie
rolnym w 2010 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 1040). Zgodnie z nim przedmiotowy akt wykonawczy
ma zawiera¢ podzial czasu antenowego migdzy podmioty wymienione w art. 18 ust. 1 (t;.
nadawcow), czas emisji audycji i ich formg. Projektowana regulacja $ci§le przestrzega tak
okreslonego zakresu przedmiotowego. Tym samym projektowane rozporzadzenie nalezy
uzna¢ za zgodne z przytoczonym upowaznieniem. Dodatkowo mozna wskazaé, ze
projektowany akt wykonawczy nie narusza Zasad Techniki Prawodawczej ( § 8 w zw. z § 146
ZTP).

Nalezy wskaza¢, ze w wyniku uwzglednienia zasadniczej czg$ci uwag dotyczacych
projektowanego rozporzadzenia zmianie ulegla réwniez czg$¢ niniejszej Oceny w zakresie

obejmujacym skutki finansowe projektowanej regulacji.

3. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

projekt nie spowoduje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy:
nie spowoduje skutkdw majacych wptyw na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw:

nie ma wplywu.
6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacjg i rozwdj regionalny:

uzyskane w wyniku spisu szczegdtowe informacje statystyczne powinny i beda mogty by¢
wykorzystane do ksztaltowania sytuacji w poszczegdlnych regionach.
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