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PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSV

zmieniaj gce rozporz adzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Odnowa i rozwoj wsi"

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalata2  007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.?) zarzadza

sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r.
w sprawie szczegOtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Odnowa i rozw0j wsi" objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007—2013 (Dz. U. Nr 38, poz. 220 i Nr 156, poz. 974) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:
1) w 8 3 w ust. 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
»3) realizowang w zakresie objetym dziatalnoscig statutowg podmiotu ubiegajgcego
sie o pomoc — w przypadku podmiotow wymienionych w 8 2 pkt 21 4.”;
2) w 84 w ust. 2 uchyla sie pkt 2;
3) w 8 7 uchyla sie ust. 2;
4) w 8§ 10:
a) w ust. 2 w pkt 1 dodaje sie lit. e w brzmieniu:
»€) opis i charakterystyke obszarow, o ktorych mowa w 8 4 ust. 1 pkt 5;”,
b) w ust. 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
»3) uchwaty zmieniajgce uchwaty, o ktérych mowa w pkt 2 — w przypadku, gdy
zostaly podjete takie uchwaty.”;
5) w § 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»8 12. 1. Wniosek o przyznanie pomocy jest rozpatrywany w terminie 4 miesiecy

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rozwoj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
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od uptywu terminu okreslonego w 8§ 6 ust. 3.”;

6) w 8 13 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) jezeli kryterium regionalne:
a) jest spetnione - 2 punkty,
b) jest spetnione w czesci — 1 punkt,
C) nie jest spetnione — 0 punktow;”;
7) w 8 13 w ust. 7 uchyla sie pkt 1;
8) w § 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Umowy sg zawierane w kolejnosci wynikajacej z listy operaciji, o ktorej mowa

w 8 13 ust. 6, w ramach dostepnych srodkow w danym wojewodztwie.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkédw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdéj wsi” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 i Nr 156, poz.
974) ma na celu wykorzystanie doswiadczen zdobytych po zakonczeniu pierwszych
naboréw wnioskdéw o przyznanie pomocy, aby usprawni¢ proces przyznawania pomocy
w ramach ww. dziatania.

W 8 3 w ust. 1 rozporzadzenia zmienianego (8§ 1 pkt 1 projektowanego
rozporzgdzenia) doprecyzowano, na jakie operacje moze by¢ przyznana pomoc,
w przypadku beneficjentéw: instytucji kultury, dla ktorej organizatorem jest jednostka
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowej o statusie organizacji pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.), ktorej cele statutowe
sg zbiezne z celami dziatania ,Odnowa i rozw0j wsi” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. W obowigzujacych przepisach kwestia ta nie
byta uregulowana, co spowodowatlo, ze ww. beneficjenci realizowali operacje
z zakresu zadan wiasnych gminy, natomiast faktycznie inwestorem byla gmina.
Zaproponowana zmiana ma wyeliminowaé sytuacje, w ktérych beneficjenci zrealizowali
operacje, ale nie majg wptywu na ich funkcjonowanie i tym samym nie mogg wypetic
zobowigzania dotyczgcego zwigzania z celem przez okres 7 lat od dnia dokonania
przez Agencje ptatnosci ostateczne.

Kolejna zmiana dotyczy uchylenia w 8 4 w ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
zmienianego (8 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia). Na podstawie obowigzujgcych
przepisow koszy uznaje sie za kwalifikowalne, jezeli dostawy, roboty budowlane i ustugi,
zwigzane z realizacjg operacji, zostaly nabyte w trybie przepisbw o zamowieniach
publicznych, a postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato wszczete po
dniu ztozenia wniosku o przyznanie pomocy. W zwigzku ze zmiang ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 2 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 223, poz. 1778), ktéra
wejdzie w zycie z dniem 29 stycznia 2010, w ktérej uchylono w art. 3 w ust 1 pkt 6,
nie bedzie mozna zobowigza¢ podmiotéw innych, niz okreslone w pkt 1 i 2 ww. ustawy

do jej stosowani. Dlatego tez przepis przestanie mie¢ zastosowanie.
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W 8§ 7 obowigzujacego rozporzadzenia proponuje sie uchyli¢ ust. 2, a w § 13

ust. 7 (8 1 pkt 3 i 7 projektowanego rozporzadzenia). Na podstawie ww. przepisow
wprowadzono  ograniczenie  dotyczace liczby wnioskéw  zlozonych  przez
wnioskodawcéw w  jednym naborze oraz maksymalnej liczby operacji
w kazdej gminie, ktére mogg uzyskaé¢ dofinansowanie w jednym naborze. W zwigzku
z przewidywanym duzym zainteresowaniem dziataniem oraz faktem, ze zostalo ono
uruchomione dwa lata po przyjeciu PROW 2007 -2013, istniala obawa, ze liczba
wnioskOw moze znacznie przekroczy¢ dostepng alokacje. Ponadto, biorgc pod uwage
kryteria wyboru operacji promujgce gminy mniej zamozne mogto dojs¢ do sytuacii,
w ktorej tylko kilka gmin otrzymatoby pomoc, wykorzystujac dostepny limit Srodkow.
Jednakze obawy te nie potwierdzity sie. Zainteresowanie pozyskiwaniem $rodkow
przeznaczonych na realizacje dziatania nie jest tak duze jak przewidywano. W zwigzku
z tym, nie ma podstaw do ograniczania dostepu do pomocy w ramach ww. dziatania.

Zmiany w 8 10 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego (8 1 pkt 4 projektowanego
rozporzadzenia) dotyczg planu odnowy miejscowosci. Dodano obowigzek opisania
obszaru o0 szczegdélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkahcow,
sprzyjajacego nawigzywaniu kontaktow spotecznych, ze wzgledu na potozenie oraz
cechy funkcjonalno — przestrzenne. Wprowadzenie dodatkowego elementu pozwoli
unikna¢ watpliwosci, czy koszty przedstawione do refundacji zostaty poniesione zgodnie
z przepisami rozporzadzenia. Ponadto, zaproponowano wprowadzenie obowigzku
dotaczenia do wniosku o przyznanie pomocy uchwat zmieniajgcych uchwaty w sprawie
przyjecia planu odnowy miejscowosci oraz w sprawie zatwierdzenia planu odnowy
miejscowosci, w przypadku gdy zostaty podjete takie uchwaty. Zaproponowana zmiana
ma gwarantowa¢ realny wptyw spotecznosci lokalnych na planowane inwestycje
i kierunki rozwoju miejscowosci.

Propozycja zmiany w 8§ 12 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia (8 1 pkt 5
projektowanego rozporzgdzenia) polega na wydtuzeniu terminu rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy z 3 do 4 miesiecy. Na podstawie przepisdw obowigzujgcego
rozporzadzenia wnioski 0 przyznanie pomocy sg rozpatrywane w terminie 3 miesiecy
od uplywu terminu zamkniecia naboru wnioskow. Biorgc pod uwage propozycje
usuniecia przepisow, na podstawie ktérych wnioskodawca moze ztozy¢ jeden wniosek w
jednym naborze, co moze wigzaé sie z wiekszg liczbg ztozonych wnioskéw o przyznanie
pomocy, proponuje sie wydtuzenie terminu rozpatrywania wnioskéw do 4 miesiecy od
dnia zamkniecia naboru wnioskéw.

Zmiana w 8§ 13 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia zmienianego (8 1 pkt 6
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projektowanego rozporzadzenia) dotyczy kryterium regionalnego, ktore jest jednym

Z 4 kryteriow oceny wnioskOw 0 przyznanie pomocy. Suma punktéw uzyskanych
na podstawie kryteribw decyduje o przyznaniu pomocy w ramach dziatania ,Odnowa
i rozwdj wsi” PROW 2007 — 2013. Spetnienie kryterium regionalnego zapewnia
przyznanie 2 punktéw. Zaproponowana zmiana umozliwi okreslanie Kkryterium
regionalnego sktadajgcego sie z 2 czesci. W zaleznosci od tego, czy jedna cze$¢ bedzie
spetniona czy obie, byloby mozliwe przyznanie 1 Ilub 2 punktow. Przyjecie
zaproponowanej zmiany umozliwitoby formutowanie kryterium, ktére w wiekszym stopniu
réznicowatoby operacje.

Zmiana, w 8§ 14 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego (8 1 w pkt 7 projektowanego
rozporzadzenia) wynika ze zmiany rozporzadzenia  Ministra  Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013. Do czasu wej$cia w zycie zmienionego
rozporzadzenia umowy mogty by¢ zawierane w kolejnosci wynikajacej z listy operaciji,
w ramach dostepnych $rodkéw w danym roku w wojewOdztwie. Przepisy
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie podzialu srodkéw Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 wprowadzajg przepis, w ktérym okreslono
podziat limitow srodkéw na poszczegodlne wojewddztwa. Zrezygnowano z podziatu
limitow Srodkow na lata.

W przypadku dziatania ,Odnowa i rozwdéj wsi” warunkiem przyznania pomocy nie
jest spetnianie, w ramach wzajemnej zgodnosci w rozumieniu art. 19 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie
wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu
do srodkow wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006,
str. 74 oraz Dz. Urz. UE L 311 z 29.11.2007, str. 3) wymogow, norm lub minimalnych
wymogow dotyczacych stosowania nawozow i $rodkéw ochrony roslin, w zwigzku
z tym rozporzadzenie nie reguluje kwestii okreslonych w art. 29 ust. 1a pkt 1 — 3 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz.
597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w planie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen — grudzien 2010 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporz  gdzenie

Rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficjentow dziatania ,Odnowa
i rozwoj wsi” (gminy, instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest jednostka
samorzadu terytorialnego, koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe, organizacje
pozarzgdowe majgce status organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie).

2. Wplyw rozporz adzenia na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia wydatkow budzetu
panstwa zwigzanych z koniecznoscig wspoffinansowania tego dziatania przez budzet
krajowy.

W przypadku beneficjentow: gminy oraz instytucji kultury, dla ktérej
organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, co najmniej 25% s$rodkéw
finansowych na realizacje operacji pochodzi z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Budzet dziatania zostat okreslony w przyjetym przez Komisje Europejskg PROW
na lata 2007-2013. Srodki budzetowe na realizacje dziatania zostang zaplanowane

w ustawach budzetowych na kolejne lata.

3. Wpltyw rozporz gdzenia na rynek pracy
Rozporzadzenie bedzie miatlo pozytywny wptyw na rynek pracy, poniewaz

przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich.
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4. Wplyw rozporz gdzenia na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw
Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

I przedsiebiorczosc¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Wplyw rozporz adzenia na sytuacj € i rozwgj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje
i rozwoj regionalny. Realizacja dziatania stworzy warunki dla zrbwnowazonego rozwoju

spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat wystany do: Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
»o0lidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku
Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkoéw Pracodawcéw -—
Dzierzawcow i WiHascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych
Rolnikow, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowej
Rady Spétdzielczej, Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow
i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikbw Rzeczpospolitej
~SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa RP, Forum Zwigzkoéw
Zawodowych, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych, Konfederacji
Pracodawcéw Polskich, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Rady
Gospodarki Zywno$ciowej, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych, Zwigzku
Powiatow Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Krajowego Zwigzku Rewizyjnego

Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych.



