PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wWsi"

w sprawie ilosci diugiego witékna Inianego, ktore przenosi si¢ z krajowej
gwarantowanej ilosci dtugiego widkna Inianego do krajowej gwarantowanej
ilosci kréotkiego witékna Inianego lub wiékna konopnego w roku gospodarczym
2009/2010%

Na podstawie art. 12 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji

niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. Nr 240, poz. 2059, z po6zn. zm.*)) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W roku gospodarczym 2009/2010 przenosi sie z krajowej gwarantowanej ilosci
diugiego witdkna Inianego do krajowej gwarantowanej ilosci krotkiego widkna

Inianego lub wtbkna konopnego 474,00 t dtugiego wtdkna Inianego.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Niniejsze rozporzadzenie wykonuje przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspoélng organizacje rynkdéw rolnych oraz przepisy
szczegbtowe dotyczgce niektorych produktow rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspoinej
organizacji rynku”) (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1, z p6zn. zm.), ktére z dniem 1 lipca
2008 r. zastgpito rozporzadzenie Rady (WE) nr 1673/2000. Przepis art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1673/2000 zostat zastapiony przepisem art. 94 ust. 3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1234/2007.

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40 i Nr 96, poz. 959,
z 2005 r. Nr 14, poz. 115 i Nr 141, poz. 1182, z 2008 r. Nr 52, poz. 303 oraz z 2009 r. Nr 98, poz.
817.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie ilosci dtugiego witdkna Inianego, ktore
przenosi sie z krajowej gwarantowanej ilosci dtugiego widkna Inianego do krajowej
gwarantowanej ilosci krotkiego widkna Inianego lub widkna konopnego w roku
gospodarczym 2009/2010 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 12 pkt
3 lit. b ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych
(Dz. U. Nr 240, poz. 2059, z p6zn. zm.).

Konieczno$S¢ podjecia prac nad projektem rozporzadzenia zwigzana jest ze
stratami w plonach roslin wtoknistych, spowodowanych niekorzystnym przebiegiem
pogody wiosng i latem biezgcego roku kalendarzowego. W okresie siewow
i wschodow roslin widknistych panowaty niskie temperatury. Niski byt réwniez poziom
opadéw. Dlatego wschody roslin witdknistych nie byty wyréwnane. Natomiast
w nastepnych miesigcach (lipiec-sierpien) poziom opadéw ksztattowat sie powyzej,
za$ temperatury ponizej sredniej wieloletniej. Taka pogoda spowodowata wyleganie
Inu i ograniczyta wzrost konopi wtdknistych. W zwigzku z powyzszym, prognozowana
masa dtugiego widkna Inianego bedzie nizsza od Sredniej. Przetworcy szacuja, ze
wydajnos¢ dtugiego wtdkna Inianego z tegorocznej stomy wyniesie tylko ok. 597 kg
z 1 ha upraw tej rosliny. Natomiast szacunkowa wydajno$¢ krotkiego widkna Inianego
bedzie wyzsza od $redniej i uksztaltuje sie na poziomie 966 kg z 1 ha upraw tej
ro$liny, bowiem wyleganie (w wyniku trudnych zbiorow) obniza mase dtugiego
widkna Inianego i automatycznie powieksza zawartos¢ krotkiego wtokna Inianego
(o sredniej dtugosci ponizej 50 cm po trzepaniu) w roslinie.

Roéwniez prognozowana wydajno$¢ witdkna konopnego bedzie nizsza
od Sredniej i wyniesie 2,61 t/ha ($rednio 3 t/ha).

Majac na celu pelne wykorzystanie przyznanych Polsce krajowych
gwarantowanych ilosci wtdkna Inianego i konopnego (dtugie wtokno Iniane - 924 t
oraz krotkie widkno Iniane i widkno konopne - 462 t), wskazane jest dostosowanie
krajowych gwarantowanych ilosci do sytuacji, jaka bedzie miata miejsce w 2009/2010
roku gospodarczym.

Dostosowanie takie umozliwia art. 94 ust. 3 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje

rynkow rolnych oraz przepisy szczegbtowe dotyczace niektorych produktow rolnych



(,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”) (Dz. Urz. UE L 299
z 16.11.2007, str. 1, z pézn. zm.). Rozporzgdzenie to z dniem 1 lipca 2008 r.
zastgpito rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1673/2000 z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkéw Inu i konopi uprawianych na wtékno (Dz. Urz. WE L 193
z 29.07.2000, str. 16, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3,
t. 30, str. 131, z pdzn. zm.). Przepis ten zezwala panstwu cztonkowskiemu Unii
Europejskiej na dokonanie przeniesienia czesci krajowej gwarantowanej iloSci
dtugiego wtdkna Inianego do krajowej gwarantowanej ilosci krotkiego widkna
Inianego i widkna konopnego (i odwrotnie). Tym samym mozna powiekszy¢ te
krajowg gwarantowang ilos¢ widkien w danym roku gospodarczym, ktoérej
powickszenie jest wskazane. Przy dokonywaniu przeniesienia stosuje sie przelicznik
— za jedng tone dtugiego widkna Inianego - 2,2 tony krétkiego widkna Inianego
i widkna konopnego. Oznacza to, ze przenoszong ilos¢ diugiego widkna Inianego
mnozy sie przez 2,2 i iloczyn ten dodaje do krajowej gwarantowanej ilosci krétkiego
widkna Inianego i wibkna konopnego. Panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore
podjeto decyzje o przeniesieniu czesci widkna pomiedzy krajowymi gwarantowanymi
ilosciami w danym roku gospodarczym, obowigzane jest okresli¢ wysokos¢ tego
przeniesienia przed dniem 1 stycznia tego roku gospodarczego (art. 8 ust. 2 akapit
pierwszy rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 507/2008 z dnia 6 czerwca 2008 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1673/2000 w sprawie wspoélnej organizacji rynkow Inu i konopi uprawianych na
witdkno (Dz. Urz. UE L 149 z 7.06.2008, str.38)). Jednakze, jezeli po zakonczeniu
przetwarzania stomy Inianej i konopnej na widkno, ilosci wibkna, do ktorego
wyptacana jest pomoc sg mniejsze niz limity wtdkien wyliczone dla poszczegoinych
uznanych pierwszych przetwdrcow stomy Inianej lub konopnej na widkno, na
podstawie art. 8 ust. 2 akapit drugi i ust. 4 tego rozporzgdzenia, mozna przed dniem
1 sierpnia po zakonczeniu roku gospodarczego, ktérego dotyczy niniejszy projekt
rozporzadzenia (dla 2009/2010 roku gospodarczego — do 1 sierpnia 2011 r.),
dostosowac przenoszone ilosci widkna.

W celu zagwarantowania, ze $rodki z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone
na wydatki na rolnictwo nie zostang przekroczone, dla rynku Inu i konopi
uprawianych na witékno, Unia Europejska wprowadzita mechanizm zabezpieczajacy
w postaci tzw. wspétczynnika iloSciowego (art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia Komisji (WE)

nr 507/2008). Wspdtczynnik ten oblicza sie oddzielnie dla 3 rodzajow witdkien



(dtugiego witdkna Inianego, krétkiego widkna Inianego oraz widkna konopi).
Wspoétczynnik ilosciowy dla ditugiego widkna Inianego to wynik dzielenia krajowej
gwarantowanej ilosci dtugiego wtbkna Inianego dla Polski, przez powierzchnie upraw

Inu wtoknistego, objeta umowami sprzedazy stomy Inianej, umowami o przetwoérstwo

tej stomy lub zobowigzaniami do przetwarzania (stosowanymi w przypadku

przetwarzania stomy Inianej wyprodukowanej we wilasnym gospodarstwie rolnym).

Podobnie oblicza sie wspoétczynnik dla krotkiego widkna Inianego i wspotczynnik dla

widkna konopi.

Zgodnie z danymi zawartymi we wnioskach o przyznanie pomocy, przetwércy
wpisani do rejestru uznanych pierwszych przetworcéw stomy Inianej i konopnej na
widkno na 2009/2010 rok gospodarczy ubiegajg sie 0 przyznanie pomocy z tytutu
produkciji:

- 326,89 t dtugiego widkna Inianego, ktore zostanie wytworzone ze stomy Inianej
pochodzacej z 547,40 ha,

- 501,65 t krotkiego widkna Inianego, ktére zostanie wytworzone ze stomy Inianej
pochodzacej z 519,15 ha upraw Inu widknistego (powierzchnia ta jest mniejsza
niz w przypadku dtugiego wtdkna Inianego, poniewaz jeden z przetworcow ubiega
sie o przyznanie pomocy z tytutu produkcji jedynie dtugiego widkna Inianego),

- 1180,97 t widkna konopnego, ktére zostanie wyprodukowane ze stomy
pochodzacej z 451,98 ha upraw konopi wtdknistych.

Powyzsze dane dotyczgce masy widkien sg danymi szacunkowymi, wyliczonymi
na podstawie prébnych przerobdw stomy Inianej i konopnej na wtékno.

Zaden z przetworcow wpisanych do rejestru uznanych pierwszych
przetworcow stomy Inianej i konopnej na widkno nie ustanowit zabezpieczenia,
a zatem nie ubiega sie o przyznanie pomocy w formie zaliczkowej. W zwigzku
z powyzszym, catkowite rozliczenie roku gospodarczego 2009/2010 i wypfata
pomocy z tytutu przetwarzania stomy Inianej i konopnej na wtdkno nastgpi do dnia 15
pazdziernika 2011 r., na podstawie rzeczywistych danych, ktére bedg przekazywane
przez przetworcow po pierwszych szeSciu miesigcach biezgcego roku
gospodarczego, a nastepnie po kazdym czteromiesiecznym okresie w ciggu 22.
miesiecznego okresu przerobu stomy Inianej i konopnej (art. 7 ust. 1 lit. b
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 507/2008).

Biorgc pod uwage wnioski o przyznanie doptaty do przetwarzania stomy

Inianej na dtugie widkno Iniane (326,89 t), nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku nie



dokonania przeniesienia czesSci krajowej gwarantowanej ilosci ditugiego widkna
Inianego do krajowej gwarantowanej ilosci krotkiego widkna Inianego i widkna
konopnego limit dlugiego widkna (924 t) bytby wykorzystany tylko w ok. 35,38%.

W takiej sytuacji masa krétkiego witdkna Inianego i widkna konopnego
(1682,62 t), wymieniona we wnioskach o przyznanie pomocy, ok. 3,64 raza
przekroczytaby krajowg gwarantowang ilo$¢ krotkiego witdkna Inianego i widkna
konopnego (462 t). A zatem pozostawienie krajowej gwarantowanej ilosci krotkiego
witdkna Inianego i widkna konopnego na niezmienionym poziomie wprowadzatoby
bardzo znaczne redukcje ilosci krotkiego widkna Inianego i widkna konopnego, do
ktorych mozna uzyskac wsparcie, a tym samym znaczgco zmniejszato poziom doptat
dla polskich przetworcéow.

Nalezy ponadto wspomnie¢, ze nawet przy normalnych warunkach
pogodowych wydajno$é widkna konopnego z jednostki powierzchni trzykrotnie
przewyzsza wydajnos¢ dlugiego widkna Inianego. Natomiast przy niekorzystnych
warunkach pogodowych, jakie panowaly w roku biezgcym, wydajno$¢ witdkna
konopnego ponad czterokrotnie przewyzszyta wydajnos¢ diugiego wtdkna Inianego
z jednostki powierzchni.

W celu wykorzystania catej krajowej gwarantowanej ilosci dtugiego widkna
Inianego i wyeliminowania koniecznosci redukcji dopfat z tytutu produkcji krétkiego
widkna Inianego i widkna konopnego uzasadnione jest przeniesienie 474,00 t
dlugiego witdkna Inianego z krajowej gwarantowanej ilosci dtugiego widkna Inianego
do krajowej gwarantowanej ilosci krotkiego widkna Inianego i widkna konopnego.

Dokonanie przeniesienia w powyzszej ilosci zmniejszy krajowg gwarantowang
ilos¢ dlugiego witdkna Inianego z 924,00 t do 450,00 t (ilos¢ wystarczajgcg do
przyznania doptaty do przetwarzania stomy Inianej na dlugie widkno Iniane we
wnioskowanej wysokosci). Jednocze$nie ww. dziatanie spowoduje powiekszenie
krajowej gwarantowanej ilosci krotkiego widkna Inianego lub wibkna konopnego
z 462,00 t do 1504,8 t, gdyz, jak wspomniano, przenoszac pewng ilos¢ dtugiego
widkna Inianego do tej krajowej ilosci, mnozy sie iloS¢ dtugiego widkna przez
przelicznik 2,2. A zatem nowg krajowg iloS¢ krotkiego witdkna Inianego i widkna

konopnego uzyskano w nastepujacy sposob:



474,00 t X 2,2 + 462,00 t = 1504,81
ilos¢ dtugiego przelicznik, o  ktérym krajowa gwarantowana nowa krajowa gwa-
widkna Iniane- mowa w art. 94 ust. 3 ilos¢  krotkiego  widkna rantowana ilos¢ krotkie-
go przenoszo- akapit  drugi rozpo- Inianego i wiékna ko- go widkna Inianego
na z krajowej rzadzenia Rady (WE) nr nopnego, okreslona w za- i wtékna konopnego, po
gwarantowanej 1234/2007,  stosowany taczniku XI w czesci A.ll dokonaniu przeniesie-
ilosci dtugiego przy przenoszeniu czesci akapit czternasty do nia 474 t dlugiego wiok-
wiokna Iniane- krajowej gwarantowanej rozporzadzenia Rady (WE) na Inianego z krajowe;j
go do krajowej ilosci dlugiego widkna nr 1234/2007 gwarantowanej  ilosci
gwarantowanej Inianego do  krajowej dtugiego widkna Iniane-
ilosci krétkiego gwarantowane;j ilosci go do krajowej gwaran-
wiokna Iniane- krétkiego widkna towanej ilosci krétkiego
go i widkna Inianego  lub  widkna wiokna Inianego i wiok-
konopnego konopnego (i odwrotnie) na konopnego

Jak juz wspomniano, zgodnie z przepisami wspolnotowymi (art. 8 ust. 2 akapit
pierwszy rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 507/2008) przenoszone ilosci witokien
powinny zostaC okreslone przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej przed
dniem 1 stycznia 2010 r. Wazny interes panstwa przemawia za wejsciem w zycie
projektowanego rozporzadzenia z dniem jego ogfoszenia, gdyz przepisy
projektowanego rozporzgdzenia majg na celu wyznaczenie wspétczynnika Sredniej
wydajnosci diugiego witdkna Inianego, krotkiego wtdkna Inianego oraz wtdkna konopi,
na podstawie ktérego dokonuje sie obliczenia zaliczek na poczet doptaty do
przetwarzania dla przetwércdw stomy Inianej lub konopnej na wtdkno. Przepisy te nie
wpltywajg na prawa i obowigzki obywateli. Zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg zatem na przeszkodzie, aby projektowane rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem jego ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdéw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji, okreslonej w przepisach rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) projekt niniejszego rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Projekt rozporzgdzenia nie zostat zamieszczony w Programie prac
legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Il pdtrocze (lipiec-grudzien)
2009r.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu normatywnego
Projekt rozporzadzenia bedzie miat wptyw na dziatania podejmowane przez
Prezesa Agencji Rynku Rolnego, a takze na przetworcéw wpisanych do rejestru

uznanych pierwszych przetwoércéw stomy Inianej lub konopnej na wtdkno.

2. Wptyw projektu regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wydanie projektowanego rozporzadzenia jest konieczne, poniewaz zawarte

w nim dane sg niezbedne do wyliczenia wspotczynnika sredniej wydajnosci dtugiego

widkna Inianego, krétkiego widkna Inianego i wibkna konopnego, przy zastosowaniu

ktorego oblicza sie wysoko$¢ doptaty do przetwarzania dla poszczegoélnych

przetwércow. Wsparcie dla przetwdércdw wpisanych do rejestru uznanych

przetworcow stomy Inianej i konopnej na widkno w wysokosci 225 432 €

(450t x 200 € + 462t x 90 € + 1042,8t x 90€)
krajowa stawka krajowa stawka doptaty krajowa stawka
gwarantowana doptaty do gwarantowana do gwarantowana ilos¢ doptaty do
ilos¢ diugiego przetwa- ilos¢ krotkiego przetwarzania widkna konopnego przetwarza
widkna  Inia- rzania widkna stomy Inianej po dokonaniu prze- nia  stomy
nego dla Pol- stomy Inianego dla na krotkie niesienia 474 t konopnej
ski po doko- Inianej na Polski witdkno Iniane diugiego widkna na wiékno
naniu prze- diugie (art. 92 wust. 1 Inianego z krajowej (art. 92 ust.
niesienia wiékno lit. b akapit gwarantowanej 1 lit. b
czesci  ilosci Iniane dla pierwszy ilosci dlugiego witok- akapit
dtugiego wiok- 2009/2010 rozporzadzenia na Inianego do pierwszy
na Inianego z roku Rady (WE) nr krajowej gwaran- rozporzadz
krajowej gwa- gospodar- 1234/2007) towanej ilosci enia Rady
rantowanej czego (art. krotkiego widkna (WE) nr
ilosci dtugiego 92 ust. 1 lit. Inianego i witdkna 1234/2007)
widkna  Inia- a tiret konopnego.
nego do kra- drugie Przenoszac czes¢
jowej gwaran- rozpo- ilosci diugiego
towanej ilosci rzadzenia witdkna Inianego
krotkiego Rady (WE) mnozy sie prze-
wtdkna  Inia- nr noszong ilos¢ przez
nego i widkna 1234/2007) przelicznik 2,2 (art.
konopnego 94 ust. 3 akapit

drugi rozporzg-

dzenia Rady (WE)

nr 1234/2007.

Wynikiem tego

dziatania jest liczba

1042,8.



zostanie wyptacone z budzetu krajowego (prefinansowanie), a nastepnie zwrdécone

do tego budzetu z budzetu wspolnotowego.

Projekt ten nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wpltyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki

i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

W wyniku dostosowania krajowych gwarantowanych ilosci dtugiego wtokna
Inianego producenci widkna Inianego lub konopnego beda mogli wykorzystaé
przyznany Polsce limit widkien, do ktérych mogq sie ubiega¢ o doptate
do przetwarzania. Poprawi¢ to moze funkcjonowanie przedsiebiorstw widkienniczych

przez udostepnienie im wspolnotowych funduszy pomocowych.

5. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Zrédta finansowania
Wsparcie dla przetworcéw wpisanych do rejestru uznanych przetwédrcéw stomy
Inianej i konopnej na widkno zostanie wyptacone 2z budzetu krajowego

(prefinansowanie), a nastepnie zwrocone z budzetu wspdlnotowego.

7. Konsultacje spoteczne

Projektowane rozporzadzenie zostato wystane do zaopiniowania przez:

Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
»o0lidarno$¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych, Ogoélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzek
Pracownikbw Rolnictwa w RP, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowy Zwigzek Rolnikdéw, Kotek i
Organizacji Rolniczych, Krajowg Rade Izb Rolniczych, Federacje Branzowych

Zwigzkéw Producentdbw Rolnych, Rade Gospodarki Zywnosciowej, Zwigzek



Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI?, Zwigzek Zawodowy Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikéw, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
»o0lidarnos$¢”, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Solidarno$¢’80, Krajowy
Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Federacje Zwigzkoéw
Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Krajowg Rade Spoétdzielczg, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Konfederacje
Pracodawcéw Polskich, Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
Business Centre Club oraz Polskg Izbe Lnu i Konopi. Zadna z ww. organizadcii

spoteczno-zawodowych nie wniosta uwag do projektowanego rozporzgdzenia.

Opracowano

w Departamencie Rynkéw Rolnych
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