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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-155-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspolnej polityki rolnej.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o uruchamianiu Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej

Art. 1. W ustawie z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej (Dz. U.
Nr 187, poz. 1381, z 2008 r. Nr 52, poz. 304 1 Nr 214, poz. 1349 oraz z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1 dodaje sig¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) zasady uruchamiania zaliczek, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 i art. 56
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
368 z 23.12.2006, str. 15, z pdézn. zm.), zwanych dalej ,,zaliczkami”, w ramach
niektorych dziatan objetych programem rozwoju obszardéw wiejskich.”;

2) w art. 10b uchyla sig ust. 2;
3) art. 10c otrzymuje brzmienie:
»Art. 10c. 1. Beneficjenci programu rozwoju obszarow wiejskich realizujacy operacje

w ramach dziatania szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie 1 le§nictwie

moga otrzyma¢ zagencji platniczej realizujacej ptatnosci z EFRROW  $rodki

przeznaczone na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacje tych operacji.
2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sa wyptacane beneficjentowi:

1) jezeli beneficjent wnioskowat o ich wyptate, sktadajac wniosek o przyznanie pomocy,

o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju

obszarow wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm."), zwanej dalej

,.ustawa PROW”;

2) na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PROW;

3) we wnioskowanej wysokosci, nie wyzszej od wysokosci udziatu krajowych $srodkow
publicznych pochodzacych z budzetu panstwa przeznaczonych na wspotfinansowanie
wydatkow realizowanych z EFRROW na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 22
ust. 1 ustawy PROW, 1 nie wyzszej niz 25 % kwoty pomocy przyznanej na podstawie
umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PROW.

3. Srodki, o ktéorych mowa w ust. 1, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglos$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania tych $rodkow przez agencjg
platnicza.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, pobrane:

1) nienaleznie lub

2) w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej jak dla

zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia dorgczenia beneficjentowi wezwania do ich

zwrotu.

5. Zwrotowi, o ktérym mowa w ust. 3 1 4, podlega odpowiednio ta czgs$¢ srodkow,
ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

6. Do s$rodkow podlegajacych zwrotowi na podstawie ust. 3 lub 4 stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 115, poz. 961) dotyczace nienaleznie lub nadmiernie pobranych krajowych $rodkow
publicznych, przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkoéw realizowanych z funduszy
Unii Europejskiej, ktore zostaly przekazane przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa na podstawie umowy w zwiazku z realizacja Wspo6lnej Polityki Rolnej,
Wspdlnej Polityki Rybackiej lub sektorowego programu operacyjnego.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, beneficjentowi nie przystuguje prawo do
otrzymania wyprzedzajacego finansowania kosztow kwalifikowalnych operacji
realizowanych z udzialem $rodkéw EFRROW przez okres 3 lat, liczac od dnia
stwierdzenia wykorzystania srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, niezgodnie z przezna-

czeniem.”;
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4) w art. 10d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W ramach dzialan: wdrazanie projektoéw wspotpracy 1 funkcjonowanie lokalnej
grupy dzialania, nabywanie umiej¢tnosci 1 aktywizacja, lokalne grupy dziatania
realizujace operacje z udziatem $rodkéw EFRROW moga otrzymac $rodki z budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacjg tych operacji.”;

5) po art. 10g dodaje sig art. 10h — 10j w brzmieniu:

»Art. 10h. 1. Beneficjenci programu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach dziatania
grupy producentéw rolnych moga w pierwszym roku dziatalnos$ci otrzymac, na wniosek,
srodki z agencji platniczej realizujacej platnosci z EFRROW przeznaczone na
wyprzedzajace finansowanie pomocy w ramach tego dzialania.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa wyptacane beneficjentowi:

1) na podstawie zawartej z nim umowy;

2) we wnioskowanej wysokos$ci, nie wyzszej od wysokosci udziatu krajowych srodkow
publicznych pochodzacych z budzetu panstwa przeznaczonych na wspoHinansowanie
wydatkow realizowanych z EFRROW, okreslonego na podstawie planowanej
wielkosci 1 wartosci przychoddéw ze sprzedazy produktow lub grupy produktow, ze
wzgledu na ktore grupa producentow rolnych zostata utworzona, wytworzonych
w gospodarstwach cztonkéw tej grupy, w pierwszym roku dziatalno$ci, nie wyzszej
jednak niz 50 000 zt.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ w oddziale regionalnym agencji
ptatniczej realizujacej ptatnosci z EFRROW na formularzu udost¢pnionym przez tg
agencje¢, w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1
ustawy PROW, stala si¢ ostateczna.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwe i siedzibe grupy producentow rolnych;

2) dane o0sO6b upowaznionych do reprezentowania grupy — zgodnie zjej aktem
zatozycielskim;

3) date i numer decyzji o przyznaniu pomocy;

4) oswiadczenie o planowanej wielkos$ci 1 wartosci przychodow ze sprzedazy produktow
lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktore grupa producentéw rolnych zostata
utworzona, wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw tej grupy, w pierwszym roku
dzialalnosci;

5) wysokos¢ wnioskowanego wyprzedzajacego finansowania.
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5. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostat zlozony w terminie, agencja
platnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW pozostawia wniosek bez rozpatrzenia,
informujac beneficjenta o przyczynach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz
pouczajac go o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

6. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie spetnia innych wymogoéw formalnych,
agencja platnicza realizujaca platnosci z EFRROW wzywa beneficjenta do usunigcia
brakéw, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, pouczajac go, ze nhieusunigcie
tych brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia oraz ze w takim
przypadku stuzy mu skarga do sadu administracyjnego.

7. W przypadku pozostawienia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, bez rozpatrzenia
albo odmowy udzielenia $rodkéw na wyprzedzajace finansowanie, o ktorym mowa
w ust. 1, beneficjentowi stuzy skarga do sadu administracyjnego na zasadach 1 w trybie
okreslonych dla aktow lub czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.?).

8. Agencja platnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW informuje beneficjenta,
w formie pisemnej, w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, o terminie zawarcia
umowy albo o przyczynach odmowy udzielenia srodkéw na wyprzedzajace finansowanie,
o ktéorym mowa w ust. 1.

9. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, zawiera w szczegolnosci:

1) oznaczenie przedmiotu i stron umowy;

2) okreslenie wysokosci srodkow, o ktorych mowa w ust. 1;

3) okreslenie warunkow i termindw wyptlaty oraz rozliczenia srodkdéw, o ktérych mowa
w ust. 1;

4) okreslenie warunkow i trybu zwrotu srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku
gdy s$rodki te zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

5) okreslenie warunkdw rozwiazania umowy.

10. W kolejnych latach dziatalnosci beneficjenta $rodki, o ktérych mowa w ust. 1,
zalicza si¢ na poczet przyznawanych beneficjentowi z tytutu pomocy krajowych srodkow
publicznych pochodzacych z budzetu panstwa przeznaczonych na wspoétfinansowanie
wydatkow realizowanych z EFRROW.

Art. 10i. 1. Beneficjenci programu rozwoju obszaréw wiejskich moga otrzymac

zaliczke w ramach dzialan:
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1) modernizacja gospodarstw rolnych;
2) zwigkszenie warto$ci dodanej podstawowej produkeji rolnej 1 lesnej;
3) réznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej;
4) tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw;
5) wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w przypadku realizacji operacji:
a) ktore odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dzialan wy-
mienionych w pkt 3 1 4,
b) o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy PROW;
6) wdrazanie projektow wspdlpracy;
7) funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.

2. Zaliczka jest wyptacana beneficjentowi:

1) jezeli wnioskowatl o jej wyptate, skladajac wniosek o przyznanie pomocy, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy PROW;
2) na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PROW.

Art. 10j. 1. Zaliczka wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi
przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania tych s$rodkéw przez agencje platnicza
realizujaca ptatnosci z EFRROW.

2. Zaliczka pobrana:

1) nienaleznie lub

2) w nadmiernej wysokosci

— podlega zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia dorgczenia beneficjentowi wezwania do
ich zwrotu.

3. Zwrotowi, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, podlega odpowiednio ta czgs¢ $rodkow,
ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

4. Do srodkow podlegajacych zwrotowi na podstawie ust. 1 lub 2 stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa dotyczace nienaleznie lub nadmiernie pobranych krajowych
srodkdw publicznych, przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkéw realizowanych
z funduszy Unii Europejskiej, ktore zostaly przekazane przez Agencj¢ Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa na podstawie umowy w zwiazku z realizacja Wspolnej Polityki

Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybackiej lub sektorowego programu operacyjnego.”.
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Art. 2. W sprawach dotyczacych wyprzedzajacego finansowania kosztéw kwali-
fikowalnych w ramach dziatan objetych programem rozwoju obszaréw wiejskich wszczgtych
na podstawie wnioskow ztozonych przed dniem wejécia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 3. 1. Beneficjenci, o ktorych mowa w art. 101 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktorzy przed dniem wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy
ztozyli wniosek o przyznanie pomocy, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaro6w wiejskich zudzialem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn.
zm."), zwanej dalej ,,ustawa PROW”, moga otrzyma¢ zaliczki, o ktorych mowa w art. 38
ust. 2 i art. 56 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegodtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z p6zn.
zm.), zwane dalej ,,zaliczkami”, na zasadach okre$lonych w ust. 2 — 10.

2. Zaliczka jest wyptacana beneficjentowi:

1) na jego wniosek ztozony w terminie 30 dni od dnia:

a) wejscia w zycie ustawy — w przypadku gdy pomoc zostata przyznana przed dniem

wejscia w zycie ustawy,

b) przyznania pomocy — w przypadku gdy pomoc zostata przyznana po dniu wejscia

W zycie ustawy;
2) na podstawie zmienionej umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PROW.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, sktada si¢ na formularzu udostgpnionym przez
agencje platnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW w miejscu, w ktorym zostat ztozony
wniosek o przyznanie pomocy, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy PROW.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, zawiera w szczegolnosci:

1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwg, siedzibg i adres beneficjenta;
2) datg zawarcia i numer umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PROW;
3) wysokos¢ wnioskowanej zaliczki.

5. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, nie zostal ztozony w terminie, agencja
platnicza realizujaca platnosci z EFRROW pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, informujac
beneficjenta o przyczynach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz pouczajac go

o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego.
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6. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, nie spetnia innych wymogéw
formalnych, agencja ptlatnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW wzywa beneficjenta do
usunigcia brakdéw, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, pouczajac go, Zze
nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia oraz ze
w takim przypadku stuzy mu skarga do sadu administracyjnego.

7. W przypadku pozostawienia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, bez rozpatrzenia
albo odmowy udzielenia zaliczki, beneficjentowi stuzy skarga do sadu administracyjnego na
zasadach 1 w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.”).

8. Agencja platnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW informuje beneficjenta, w formie
pisemnej, w terminie 30 dni od dnia zloZenia wniosku, o terminie zawarcia umowy
zmieniajacej umowe, o ktoérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PROW, albo o przyczynach
odmowy udzielenia zaliczki.

9. Do zwrotu =zaliczki stosuje si¢ przepisy art. 10j ustawy wymienionej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

10. Zaliczka nie przysluguje beneficjentowi na realizacj¢ danej operacji, jezeli na
podstawie dotychczasowego przepisu art. 10c ustawy wymienionej w art. 1:

1) otrzymat $rodki na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych
na realizacjg tej operacji lub

2) ubiega si¢ o wyptate srodkow, o ktorych mowa w pkt 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
1 Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94,
poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118 i Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208,
poz. 1536 i Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831 i Nr 221, poz. 1650, z 2008 r.
Nr 190, poz. 1171 1 Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r. Nr 53, poz. 433 i Nr 144, poz. 1179.

20-12-aa
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UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej (Dz. U.
Nr 187, poz. 1381, z 2008 r. Nr 52, poz. 304 i Nr 214, poz. 1349 oraz z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241) ma zasadniczo na celu prawne uregulowanie mozliwosci zaliczkowania wyptat
srodkéw na realizacje dzialan wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiegjskich na lata 2007 — 2013.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006,
str. 15, z po6zn. zm.), lokalne grupy dziatania ponoszace koszty biezace swojego
funkcjonowania moga wnioskowa¢ o zaliczki do agencji ptatniczej. Taka regulacja zostata
wprowadzona na skutek dokonania zmiany powyzszego rozporzadzenia rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 482/2009 z dnia 8 czerwca 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1974/2006 ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz rozporzadzenie (WE)
nr 883/2006 ustanawiajace szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 w odniesieniu do prowadzenia kont przez agencje platnicze, deklaracji
wydatkéow i dochodéw oraz warunkow zwrotu wydatkow w ramach EFRG i EFRROW
(Dz.Urz. UE L 145 z 10.06.2009, str. 17). Prawodawca wspolnotowy, wprowadzajac
mozliwo$¢ wyptaty zaliczek dla lokalnych grup dziatania na poczet kosztéw biezacych tych
grup, wzorowal si¢ na obowiazujacych regulacjach okreslonych w art. 56 rozporzadzenia
nr 1974/2006, dotyczacych mozliwosci wyptaty =zaliczek w ramach tzw. S$rodkéw
inwestycyjnych. Regulacje te, zaréwno przewidziana w art. 38 ust. 2 jak 1 w art. 56
rozporzadzenia nr 1974/2006, w sposob zupelny okreslaja warunki wyptaty takich zaliczek,
wskazujac komu moga one zosta¢ wyptacone, na co i w ramach jakich $rodkow, w jakiej

wysokosci oraz jakie zabezpieczenie jest wymagane, aby otrzymac zaliczke. Ponadto przepisy
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te okreslaja, ze aby mozna byto wyptacaé takie zaliczki panstwo cztonkowskie powinno

przewidzie¢ taka mozliwo$¢ w programie rozwoju obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 56 rozporzadzenia nr 1974/2006 beneficjenci na realizacj¢ inwestycji
z udziatem $rodkéw EFRROW moga wnioskowa¢ o zaliczki do agencji ptatniczej. Zaliczka
jest zatem wyjatkowym mechanizmem na gruncie przepiséw dotyczacych wspierania rozwoju
obszarow wiejskich, umozliwiajacym wyptate beneficjentowi §rodkow finansowych z tytulu
pomocy Ww ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich zanim poniesie on wydatki
kwalifikowalne na realizacj¢ operacji obejmujacej inwestycjg, na ktora zostala mu przyznana
ta pomoc. Zasadniczo bowiem $rodki finansowe z tytulu pomocy w ramach programu
rozwoju obszarow wiejskich w przypadku tzw. dziatan inwestycyjnych sa wyptacane
beneficjentowi po poniesieniu przez niego wydatkéw kwalifikowalnych na realizacje

operacji, na ktora przyznana zostata pomoc.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 rozporzadzenia nr 1974/2006 kwota zaliczki dla lokalnych
grup dziatania nie moze przekroczy¢ 20 % przyznanej pomocy na sfinansowanie kosztow
biezacych. Zgodnie z art. 56 ww. rozporzadzenia Komisji kwota zaliczki na wsparcie
inwestycji nie moze przekroczy¢ 20 % przyznanej kwoty pomocy, a w przypadku pomocy
przyznanej w 2009 r. lub w 2010 r. — 50 %. Warunkiem wyptacenia zaliczek jest ustano-
wienie gwarancji bankowej lub réwnowaznej gwarancji odpowiadajacej 110 % kwoty
zaliczki. Pomimo konieczno$ci ustanowienia tego typu zabezpieczen zaliczka okreslona w
przepisach wspdlnotowych powinna by¢ atrakcyjnym mechanizmem pozyskiwania srodkow
finansowych na realizacj¢ operacji inwestycyjnych w ramach programu rozwoju obszarow
wiejskich, szczegolnie w sytuacji kryzysu finansowego 1 wynikajacymi stad trudnos$ciami
z uzyskaniem kredytu bankowego na realizacj¢ takich operacji. Wobec zaistniatych wyzwan
zwigzanych z kryzysem finansowym zachodzi zatem potrzeba uruchomienia mozliwo$ci
wyplaty takich zaliczek. Ponadto z uwagi na potrzeb¢ umozliwienia lokalnym grupom
dziatania aktywnego wdrazania lokalnych strategii rozwoju oraz majac na uwadze
wprowadzong na mocy rozporzadzenia nr 482/2009 z dnia 8 czerwca 2009 r. mozliwosé
wyplaty zaliczek na poczet kosztow biezacych dla lokalnych grup dziatania zasadnym jest

roéwniez w tym zakresie uruchomienie zaliczek.

7Z uwagi na wskazywana wyzej zupelnos$¢ regulacji wspdlnotowej w zakresie
warunkow otrzymania zaliczek, przepisy krajowe powinny obejmowaé przede wszystkim

sprawy trybu udzielania (wyplaty) takich zaliczek. W przepisach krajowych nalezy bowiem
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uregulowaé te kwestie, ktore nie zostaly objgte regulacja wspolnotowa, a ktorych
uregulowanie jest niezbgdne do prawidlowego wykonania przepisow wspolnotowych
dotyczacych zaliczek. W odniesieniu do trybu wyptaty zaliczek przepisy wspdlnotowe
okreslaja jedynie kto jest wlasciwy do ich wyptaty, wskazujac agencjg ptatnicza.
Proponowane regulacje okreslajace tryb postepowania w sprawie wyptaty zaliczek sa
najprostszym z rozwiazan branych pod uwage w trakcie projektowania przedmiotowych
regulacji, majacym na celu jak najmniejsze obciazenia administracyjne beneficjenta.
Nieobciazanie beneficjenta konieczno$cia podejmowania dodatkowych proceduralnych
czynnosci jest wartoscia sama w sobie, a ponadto wptywa na efektywniejsze wykorzystanie
wprowadzanego mechanizmu zaliczek. Wobec tego, ze zaliczka moze by¢ wyptacona
beneficjentowi pod warunkiem ustanowienia zabezpieczenia w postaci gwarancji bankowej
lub innego réwnowaznego zabezpieczenia, zaproponowano, aby wniosek o wyplatg zaliczki
beneficjent sktadat wnioskujac o przyznanie pomocy, gdyz zasadniczo od rozstrzygnigcia
w przedmiocie przyznania pomocy zalezy mozliwos¢ wyptaty zaliczki. Ponadto wyptata
zaliczki miataby nastgpowac na podstawie tej samej umowy, na podstawie ktdrej zostanie
przyznana pomoc. W tym celu umowa ta powinna rozstrzyga¢ co najmniej o wysokosci
i terminach wyptaty $rodkow finansowych z tytulu zaliczki. Dzigki takiemu rozwigzaniu
zar6wno wniosek o przyznanie pomocy, jak 1 wniosek o wyplate zaliczki zostana rozpatrzone
w jednym postgpowaniu, a beneficjent z tego powodu, Ze ubiega si¢ o wyptatg zaliczki nie
bedzie dodatkowo absorbowany. Ponadto z uwagi na to, Ze o przyznaniu pomocy i o wyptacie
zaliczki rozstrzygnie wynik tego samego postgpowania, beneficjentowi w przypadku odmowy
wyptaty zaliczki bedzie przystugiwalo, podobnie jak w przypadku odmowy przyznania

pomocy, prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Jednakze nie w kazdej sytuacji takie rozwiazanie jest mozliwe. Generalnie przewiduje
si¢, ze beneficjenci dziatah wskazanych w art. 101 beda mogli wnioskowa¢ o zaliczke we
wniosku o przyznanie pomocy. Niemniej jednak w zwiazku z obecna sytuacja ekonomiczna
proponuje si¢ umozliwi¢ wystapienie o zaliczkg rowniez tym beneficjentom, ktorzy ztozyli
whnioski o przyznanie pomocy przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy i nie zakonczyli
realizacji operacji (nie rozliczyli operacji). Wobec tych podmiotéw konieczne jest
wprowadzenie odpowiedniej regulacji przejSciowej, umozliwiajacej im w okreslonym czasie
od dnia wejscia w zycie ustawy badZ od dnia przyznania pomocy (w przypadku gdy pomoc
zostata przyznana beneficjentowi po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy) ztozenie

wniosku o wyptate zaliczki. Odpowiednie regulacje w tym zakresie zostaly zaproponowane
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w art. 3 projektowanej ustawy. Podobnie jak w przypadku regulacji dotyczacych podmiotow,
ktorzy beda wnioskowaé o wyplate zaliczki, sktadajac wniosek o przyznanie pomocy po dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy (a wigc dodawanego art. 10i), projektujac art. 3
projektowanej ustawy kierowano si¢ potrzeba wprowadzenia jak najbardziej efektywnych,
a zarazem prostych rozwiazan, nie obciazajacych nazbyt beneficjentow dokonywaniem
proceduralnych czynno$ci. Jednakze z uwagi na bardziej skomplikowana sytuacjg
nieuniknione jest w przypadku takich beneficjentow, o ile beda si¢ ubiega¢ o wyptate zaliczki,
podejmowanie przez nich czynno$ci dodatkowych w stosunku do czynno$ci podjetych w celu
uzyskania pomocy. Taka czynnoscia bedzie ztozenie odrgbnego wniosku o wyptate zaliczki.
Zgodnie z przepisami wspolnotowymi zaliczki udziela agencja platnicza, a wigc wniosek o jej
wyplatg¢ powinien by¢ kierowany do agencji platniczej. Zaklada si¢ jednakze, aby w celu
zminimalizowania niedogodnosci polegajacych na koniecznosci sktadania odrgbnego wniosku
o zaliczke, proponuje si¢ zeby taki wniosek byl sktadany w miejscu, w ktorym zostat ztozony
wniosek o przyznanie pomocy, ktorej zaliczka ma dotyczy¢. Z uwagi natomiast na to, ze
o zaliczk¢ moga ubiega¢ si¢ beneficjenci roznych dziatahh PROW 2007 —2013,
a w odniesieniu do tych dziatan zostaty okreslone rozne miejsca, w ktorych nalezy skladac¢
wniosek o przyznanie pomocy, projektowana ustawa nie bedzie wskazywata tych miejsc. Nie
stanowi to jednakze dla beneficjentow utrudnienia, bowiem kazdy z nich powinien znac
miejsce, w ktorym ztozyt wniosek o przyznanie pomocy. Aby uzyskaé zaliczke konieczne
bedzie ponadto zawarcie umowy zmieniajacej umowg (aneksu) o przyznaniu pomocy. Na
mocy takiego aneksu do umowy o przyznaniu pomocy zostana dodane odpowiednie
postanowienia dotyczace zaliczki. Jednoczesnie, aby zachowa¢ dla beneficjenta ubiegajacego
si¢ o zaliczke na mocy art. 3 projektowanej ustawy analogiczne uprawnienia, jakimi
dysponuje beneficjent ubiegajacy si¢ o zaliczke na mocy dodawanego art. 10i, zapro-

ponowano, aby przystugiwala mu skarga do sadu administracyjnego.

Poza rozstrzygnigciami o charakterze trybowym projektowana ustawa przesadza
w ramach jakich dzialan programu rozwoju obszaréw wiejskich beneficjenci moga ubiegac
si¢ o wyptate zaliczki. Przepis art. 56 rozporzadzenia nr 1974/2006 okre$la wprawdzie, ze
o zaliczki mozna ubiega¢ si¢ w ramach ,,srodkoéw wsparcia inwestycji”, lecz nie okresla, ktore
srodki (dziatania) jako takie, mozna zakwalifikowaé. Pozostate przepisy wspdlnotowe
dotyczace wsparcia rozwoju obszarow wiejskich rowniez nie okreslaja definicji ,,$rodka
wsparcia inwestycji”. W §wietle tych regulacji wspdlnotowych uzasadnionym jest uznanie za

takie $rodki (dziatania), te dziatania, w ramach ktorych sa wspierane inwestycje,
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w szczegdlnosci sa ponoszone wydatki okreslone w art. 55 rozporzadzenia nr 1974/2006.
Jednocze$nie przepis art. 56 rozporzadzenia nr 1974/2006 upowaznia panstwo cztonkowskie
do podjecia decyzji o mozliwosci wyplaty zaliczek w odniesieniu do takich dziatan. Dziatajac
w ramach takiego fakultatywnego upowaznienia i wprowadzajac odpowiednie postanowienia
W programie rozwoju obszarow wiejskich panstwo cztonkowskie moze okresli¢ te dziatania,
w ramach ktorych jest dopuszczona mozliwos¢ wyptaty zaliczki, wskazujac ich nazwy. Majac
ponadto na uwadze zatozenie, ze w ramach jednego dziatania nie moze funkcjonowaé wigcej
niz jeden mechanizm wcze$niejszego finansowania kosztow kwalifikowalnych zapro-
ponowano list¢ dziatan, w ramach ktorych mozna ubiegac si¢ o wyptate zaliczki. W zwiazku
z tym konieczne jest odstapienie od wczesniejszego finansowania kosztow kwalifikowalnych
w ramach mechanizmu wyprzedzajacego finansowania tych kosztéw przewidzianego
w dotychczasowym art. 10c w odniesieniu do dzialan objgtych osia 4 Leader. Dotyczy to
nastgpujacych dzialan: wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektéw
wspotpracy 1 funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania (aktualna nazwa ostatniego z tych
dziatan to: funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja).
Wobec powyzszych zatozen oraz z uwagi na toczace sig¢ postgpowania dotyczace
udzielenia wyprzedzajacego finansowania w ramach dziatan objgtych osia 4 Leader,
prowadzone na podstawie dotychczasowych przepisoOw, proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacjg
przejsciowa umozliwiajaca uzyskanie beneficjentom tych dzialan, wedlug ich wyboru,
srodkow z tytulu wyprzedzajacego finansowania kosztow kwalifikowalnych (na mocy
dotychczasowych przepisow) badz z tytulu zaliczki (na mocy projektowanych przepiséw).
Odpowiednie regulacje w tym zakresie zostaly zaproponowane wart. 2 i art. 3 ust. 10
projektowanej ustawy. Wykluczaja one mozliwos¢ jednoczesnego uzyskania §rodkow z tytutu
wyprzedzajacego finansowania i §rodkéw z tytutu zaliczki na ta sama operacjg. Co do zasady
bowiem w sprawach dotyczacych wyprzedzajacego finansowania kosztow kwalifikowalnych
w ramach dziatan objetych programem rozwoju obszarow wiejskich wszczetych na podstawie
wnioskow ztozonych przed dniem wejScia w zycie ustawy proponuje si¢ stosowac przepisy
dotychczasowe (art. 2 projektowanej ustawy). Jezeli ten podmiot na podstawie
dotychczasowych przepisow otrzyma s$rodki na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ danej operacji albo ubiega si¢ o ich wyptate, nie
bedzie moégt uzyskac zaliczki na dang operacj¢ na podstawie nowych przepiséw (art. 3 ust. 10
projektowanej ustawy). Jednakze podmiot ubiegajacy si¢ o wyprzedzajace finansowanie
kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ danej operacji na mocy

dotychczasowych przepisow moze w kazdym czasie wycofa¢ swdj wniosek o udzielenie
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wyprzedzajacego finansowania. W takiej sytuacji podmiot ten bedzie mogt otrzymac zaliczke
na podstawie nowych przepisow, gdyz nie zachodza negatywne przestanki okreslone
w projektowanym art. 3 ust. 10. Wprowadzenie tych przepisow zapewni zatem uniknigcie
podwojnego finansowania tych samych operacji oraz jednoznaczne rozstrzygnigcie sposobu

postgpowania ze sprawami powstalymi podczas obowiazywania dotychczasowych przepisow.

W przypadku wykorzystania zaliczki niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci beneficjenci bgda zobowiazani do jej zwrotu ze
srodkéw wiasnych lub z ustanowionej gwarancji wraz z odsetkami ustalonymi jak dla
zalegtosci podatkowych. Powyzsze stuzy wlasciwemu zabezpieczeniu interesOw finansowych
Wspolnoty i1 budzetu panstwa.

Wprowadzenie w zycie jakichkolwiek przepisow krajowych w tym zakresie powinno
by¢ poprzedzone zmiang programu rozwoju obszaréw wiejskich polegajaca na zawarciu
w tym programie, zgodnie z dyspozycja art. 38 ust. 2 1 art. 56 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1974/2006, postanowienia o mozliwo$ci ubiegania si¢ o wyptatg zaliczki. Z uwagi na
potrzebe niezwlocznego uruchomienia zaliczek zdecydowano si¢ rozpocza¢ prace
legislacyjne w tym zakresie rownolegle z procesem dokonywania zmian w programie rozwoju

obszaréw wiejskich.

Ponadto poza zmianami dotyczacymi wprowadzenia mechanizmu zaliczek
w projektowanej ustawie zaproponowano szereg innych regulacji.

Proponuje si¢ uchylenie w obowiazujacym art. 10b ust. 2, gdyz okreslone w tym
przepisie wylaczenie prawa jednostki samorzadu terytorialnego do otrzymania
wyprzedzajacego finansowania na dzialania realizowane z udziatem EFRROW na okres 3 lat
w sytuacji wykorzystania $srodkow na wyprzedzajace finansowanie niezgodnie z przezna-
czeniem przez ta jednostke wydaje si¢ zbyt rygorystyczny. Ponadto brak mozliwosci
otrzymywania $rodkéw budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego przez okres
3 lat, na realizacj¢ zadan z zakresu melioracji wodnych i scalania gruntéw uniemozliwitby

realizacjg tych zadan ze srodkow PROW 2007 — 2013.

Dodatkowo w projektowanej ustawie zaproponowano zmiang brzmienia obowia-
zujacego art. 10c w nastgpujacym zakresie:
1) uchylono mozliwo$¢ otrzymania $rodkéw z budzetu panstwa na wyprzedzajace

finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji

www.inforlex.pl



w ramach dzialan wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektow

wspotpracy oraz funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejgtnosci

1 aktywizacja 1 jednocze$nie przyznano taka mozliwo$¢ beneficjentom dzialania

pn. szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie,

2) wskazano tryb wnioskowania o ww. $rodki,
3) okreslono maksymalng kwote wktadu z budzetu panstwa, o jaki beneficjent bedzie
mogt wystapi¢ we wniosku o przyznanie pomocy.

W celu uzyskania maksymalnych $rodkow z budzetu EFRROW, zasadnym jest, aby
srodki wyprzedzajacego finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
tych operacji z budzetu panstwa przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow nie byly
wyzsze niz 25 % kwoty wynikajacej z umowy o przyznanie pomocy.

Zgodnie z art. 56 rozporzadzenia nr 1974/2006 o zaliczki moga wnioskowac
wylacznie beneficjenci dzialan, w ramach ktérych wspierane sa inwestycje. Z uwagi na
nieinwestycyjny charakter dzialania ,,Szkolenia zawodowe dla o0s6b zatrudnionych
w rolnictwie i le$nictwie” (organizowanie i przeprowadzanie szkolefn), a wigc niemoznos$¢
zastosowania mechanizmu zaliczek, proponuje si¢ objgcie beneficjentow tego dzialania
innym mechanizmem wcze$niejszego finansowania kosztéw kwalifikowalnych, a mianowicie
mechanizmem wyprzedzajacego finansowania.

Wedlug obecnie obowigzujacych przepisow pomoc w ramach przedmiotowego
dziatania przyznawana jest w formie refundacji poniesionych kosztow zwiazanych
z przeprowadzeniem szkolen dla o0s6b zatrudnionych w rolnictwie lub les$nictwie.
Wprowadzenie mozliwosci uzyskania wyprzedzajacego finansowania utatwi beneficjentom
realizacje operacji. Beneficjentami tych dzialan sa firmy szkoleniowe nieposiadajace
wystarczajacych srodkéw, ktdre moga zaangazowaé w realizacj¢ operacji — do rozliczenia po
roku lub dluzszym okresie. Pozyskanie kredytu przez te firmy w obecnie trudnej sytuacji
kryzysu finansowego stanowi barier¢ udziatu w programie i wnioskowania o §rodki PROW
2007 —2013. Ten brak zainteresowania udzialem w programie przez potencjalnych
beneficjentdéw, moze negatywnie wplyna¢ na wdrazanie i wydatkowanie srodkéw PROW
2007 — 2013, skutkujac niewykorzystaniem s$rodkéw finansowych przyznanych w ramach
Programu na to dzialanie.

Ponadto wsparcie podmiotow szkoleniowych przez umozliwienie im skorzystania
z mechanizmu wyprzedzajacego finansowania jest istotne rowniez z tego wzgledu, ze
w warunkach polskich, z uwagi na generalnie niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej,

pomoc szkoleniowa ma szczegodlne znaczenie dla rozwoju sektorow rolnictwa 1 le$nictwa.
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A wiasnie podmioty szkoleniowe — potencjalni beneficjenci tego dziatania — beda miaty za
zadanie zorganizowanie 1 przeprowadzenie szkolen dla osob pracujacych w rolnictwie
1 le$nictwie. Poprawa poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych rolnikéw i le$nikow
przyczyni si¢ do osiagnigcia celow przedmiotowego dzialania — wzrostu konkurencyjnosci
rolnictwa 1 le$nictwa oraz dostosowywania procesow produkcyjnych do rosnacych wymagan
w zakresie ochrony $rodowiska, jakosci 1ibezpieczenstwa produkcji oraz warunkéw
utrzymania zwierzat. Wsparcie tych podmiotow jest tym bardziej uzasadnione, Ze tematyka
szkolen bgdzie dotyczyta m.in. minimalnych wymagan wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw
rolnych (tzw. cross-compliance). Od dnia 1 stycznia 2009 r. w Polsce wysokos¢
przyznawanych rolnikom ptatnosci bezposrednich oraz niektorych ptatnosci realizowanych
w ramach PROW 2007 — 2013 (ptatnosci z tytutlu wspierania gospodarowania na obszarach
gorskich 1 innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania — ONW, zalesiania
gruntdw rolnych, programu rolnosrodowiskowego) uzalezniona jest od spelnienia przez
rolnikow wymogow wzajemnej zgodno$ci. Szczegdlowa wiedz¢ z tego zakresu, przez
organizacj¢ 1 przeprowadzenie szkolen, beda mogty przekaza¢ rolnikom i lesnikom wilasnie
podmioty szkoleniowe, potencjalni beneficjenci przedmiotowego dziatania. W efekcie
przyczyni si¢ to réwniez do zminimalizowania liczby sankcji naktadanych na rolnikow
1 lesnikow za niedostosowanie gospodarstw rolnych i lesnych do wymagan krajowych
1 unijnych, polegajacych na obnizeniu wysokos$ci ptatnosci.

W przypadku wykorzystania przez beneficjentoéw przedmiotowego dzialania srodkow
wyprzedzajacego finansowania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci przewidziano, iz beneficjenci beda zobowiazani do jej zwrotu ze
srodkéw wlasnych wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zalegtosci podatkowych. Powyzsze
stuzy wlasciwemu zabezpieczeniu interesow finansowych Wspdlnoty i budzetu panstwa.

Wytaczenie mozliwosci wyprzedzajacego finansowania kosztéw kwalifikowanych
operacji realizowanych z udziatem srodkow EFRROW przez okres 3 lat od dnia stwierdzenia
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem S$rodkoOw na wyprzedzajace finansowanie
kosztéw poniesionych na to dzialanie zostalo wprowadzone na wzor rozwigzan
przewidzianych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pdzn. zm.) (art. 145), dotyczacych sankcji za wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa niezgodnie z przeznaczeniem tej dotacji. Rozwiazanie to ma sluzy¢ zabezpieczeniu
intereséw finansowych Wspodlnoty i budzetu panstwa oraz gwarantowaé wysoka jakos¢

swiadczonych ustug szkoleniowych.
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Przedstawione rozwiazanie istotnie przyczyni si¢ do usprawnienia procesu wdrazania
dziatania ,,Szkolenia zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie 1 le$nictwie” objgtego
PROW 2007 — 2013 i przyspieszenia wydatkowania $rodkow przewidzianych na realizacj¢
tego dziatania oraz przyczyni si¢ do szybszego podniesienia kwalifikacji zawodowych
rolnikow 1 lesnikow, poglebienia wiedzy zwlaszcza w tych dziedzinach, w ktorych wymagane

jest dostosowanie do norm krajowych i wymogéw Unii Europejskie;.

Ponadto w projektowanej ustawie zaproponowano (dodawany art. 10h), aby grupy
producentéw rolnych mogly uzyskiwaé¢ $rodki finansowe w celu ulatwienia tworzenia
1 dziatalno$ci administracyjnej w formie wyprzedzajacego finansowania do wysokosci
wspotfinansowania krajowego w kwocie nieprzekraczajacej 50 000 zi. Umozliwi to ptynne
finansowanie kosztow administracyjnych grupy producentéw rolnych, ktére w obecnie
trudnej sytuacji gospodarczej kraju nie sa w stanie pozyskaé¢ $rodkéw zewnetrznych na
prowadzenie swojej dziatalno$ci w pierwszym roku finansowania. Tworzenie grupy wiaze si¢
z koniecznoscia skorzystania z ushug doradczych, notarialnych, rejestracja w Krajowym
Rejestrze Sadowym, zatrudnieniem pracownikow do obstugi finansowej i administracyjnej,
przygotowaniem i utrzymaniem biura. Wszystkie te czynno$ci wiaza si¢ z ponoszeniem
kosztow, ktore dla nowo powstalych przedsigbiorcow, ktorymi sa grupy producentow
rolnych, ztozonych najczesciej z osob fizycznych, sa bardzo wysokie, co powoduje, ze grupy
nie s3 w stanie w pierwszym roku w petni skoncentrowaé si¢ na swojej podstawowej
dziatalnosci, jaka jest produkcja i sprzedaz ptodéw rolnych. Grupy rezygnuja z korzystania
z wigkszosci ww. ustug wilasnie z przyczyn finansowych. Wyprzedzajace finansowanie
stanowiloby typowe wsparcie na uruchomienie dzialalnosci, pomoc w jej poczatkowej fazie.

Wysoko$¢ wsparcia ustalona do kwoty 50 000 zi okreslona zostala na podstawie
informacji pochodzacych od grup producentéw rolnych oraz urzedow marszatkowskich.
Stanowi ona gorna granic¢ kosztéw ponoszonych przez grupy producentoéw rolnych
w pierwszym roku ich dziatalno$ci, przy uwzglednieniu rowniez okresu w trakcie organizacji.

Wecezesniejsze wyptacenie $rodkéw grupom producentéw rolnych stuzy osiagnigciu
zamierzonego celu zwiazanego z utworzeniem wigkszej liczby grup sprzedajacych na rynek
wytworzone produkty rolne. Obecnie stosowane zasady wyptacania srodkow po pierwszym
roku funkcjonowania grupy utrudniaja ich zaktadanie. Finansowanie grupy jedynie ze
srodkdw wiasnych czlonkow tej grupy, tym bardziej, ze w rozliczeniach np. podatku VAT
grupy sa traktowane tak jak inne podmioty, powoduje powstawanie niepozadanych zatorow

ptatniczych. Wspieranie tworzenia grup producentdw rolnych ma istotne znaczenie dla
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rozwoju rynku produktoéw rolniczych. Zorganizowane grupy lepiej radza sobie na rynku,
poniewaz moga uzyskiwac korzystniejsze ceny na swoje produkty, w ramach podpisywanych
kontraktow. Jednocze$nie koncentracja produkcji pozwala na uzyskanie nizszych kosztow
produkcji, co przektada si¢ na tansze produkty zywnosciowe.

W projektowanej ustawie uregulowano sposdb wnioskowania o ww. $rodki przez
grupy producentdéw rolnych, tryb rozpatrywania tych wnioskéw oraz wymieniono elementy,
ktére powinna zawiera¢ umowa migdzy agencja platnicza, tj. Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), a grupa.

Otrzymane $rodki rozliczane beda w nastgpnych 5 latach — do pelnego rozliczenia.

W zwiazku z tym, wyprzedzajace finansowanie jest odrgbnym instrumentem wsparcia
finansowego od tego, z ktorego grupy producentéw rolnych korzystaja w ramach PROW
2007 — 2013 zdecydowano, ze bgdzie ono przyznawane grupie rOwniez w innej formie, jaka
jest umowa, a nie w formie decyzji administracyjnej. Stad tez, obok wniosku o przyznanie
pomocy, ktory powoduje wszczecie przez dyrektora oddzialu regionalnego ARiIMR
postgpowania w sprawie przyznania grupie pomocy, pojawia sig, wystgpujacy w projekcie,
wniosek o przyznanie z agencji ptatniczej srodkow na wyprzedzajace finansowanie pomocy
w ramach dzialania ,,Grupy producentdw rolnych”. Przyznanie $rodkéw w ramach wy-
przedzajacego finansowania w formie umowy przyjeto w calym projekcie, w odniesieniu do
innych dziatan.

Projekt zaklada, ze wniosek o przyznanie $rodkow na wyprzedzajace finansowanie
sktada si¢ w oddziale regionalnym agencji platniczej realizujacej ptatnosci z EFRROW.
Organem wlasciwym do podpisania umowy z grupa bgdzie dyrektor oddzialu regionalnego
ARiIMR. Oddziaty regionalne rozpatruja wnioski grup o przyznanie pomocy i o platnos¢
z PROW w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”. Stad decyzja o powierzeniu im
spraw zwiazanych z przyznawaniem i1 wyplata pomocy w postaci wyprzedzajacego
finansowania.

Wnhiosek sktada si¢ na formularzu udostgpnionym przez ARiMR, w terminie 30 dni od
dnia, w ktorym decyzja o przyznaniu pomocy, stata si¢ ostateczna. Wniosek o wydanie takiej
decyzji grupy skladaja w ciagu 6 miesigcy od dnia zarejestrowania jej przez marszatka
wojewodztwa wlasciwego dla jej siedziby.

Projekt okredla, co zawiera wniosek o przyznanie S$rodkéw na wyprzedzajace
finansowanie. Na podstawie tych danych dyrektor oddzialu regionalnego bez problemu
zidentyfikuje w bazie danych ARIMR, o ktoéra grupg chodzi. Podobne informacje zawiera

wniosek o przyznanie pomocy, okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
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1 Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw 1 trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Grupy producentéw rolnych” objgte;j
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 81, poz. 550 oraz
z 2008 r. Nr 72, poz. 425). Jedna z tych danych jest o§wiadczenie o planowanej wielkosci
1 warto$ci przychodow ze sprzedazy produktow lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore
grupa producentdéw rolnych zostala utworzona, wytworzonych w gospodarstwach cztonkow
tej grupy, w pierwszym roku dziatalno$ci. Rozroznienie na planowana wielkos$¢ 1 wartosé
przychodéw ze sprzedazy produktow lub grupy produktéw nalezy rozumieé, jako przychod
wyrazony w pieniadzu — warto§¢ oraz w innym produkcie — wielko$¢ np. grupa planuje, ze
w pierwszym roku sprzeda 100 sztuk koni, czyli osiagnie przychod o wielkosci 100 sztuk
albo, ze sprzeda konie o wartosci 10 tys. zl, czyli osiagnie przychdd o takiej wartosci. Takie
rozwiazanie wynika z jednostek miary, w jakich oblicza si¢ minimalna roczna wielko$¢
produkcji towarowej, o ktorej mowa w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktow i grup produktow, dla
ktérych moga by¢ tworzone grupy producentdw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci
produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéow grupy producentéw rolnych (Dz. U.
Nr 72, poz. 424). Wielkos¢ i wartos¢ wymienionych w nim produktow podaje si¢ w tonach,
sztukach, litrach, hektarach i1 zlotych, w zalezno$ci od rodzaju produktu np. zwierzegta
w sztukach, ziarno zb6dz w tonach, a miod lub inne produkty pszczele w ztotych.

W projekcie przewidziano sytuacje, w ktorych wniosek o przyznanie wyprzedajacego
finansowania pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Bedzie to mie¢ miejsce w przypadku
uchybienia terminowi jego ztozenia i nieusunigciu brakéw w terminie. Wowczas dyrektor
oddziatu regionalnego ARiIMR poinformuje beneficjenta o przyshugujacym mu prawie
wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Proponuje si¢, aby skarga do sadu
administracyjnego shuzyla rowniez w przypadku, gdy wnioskodawcy odmowiono udzielenia
wyprzedzajacego finansowania z wuwagi na niespeilnianie warunkéw udzielenia
wyprzedzajacego finansowania, a wigc np. gdy wnioskodawca nie jest grupa producentéw
rolnych. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku dyrektor oddzialu regionalnego ARiIMR
poinformuje pisemnie beneficjenta o terminie zawarcia umowy. Projekt przewiduje

najwazniejsze elementy, jakie powinna ona zawierac.

Zaproponowane w projektowanej ustawie przepisy sa korzystne dla beneficjentow

1 powinny przyczyni¢ si¢ do efektywnego wykorzystania srodkow przewidzianych w ramach
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Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013. Wprowadzenie zapro-

ponowanych mechanizméw jest szczego6lnie wazne w sytuacji kryzysu gospodarczego.

W zwiazku z obowiazkiem wpisania zaliczek do Programu Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich 2007 — 2013 projektowana ustawa moze wejs¢ w zycie dopiero po zaakceptowaniu
przez Komisj¢ Europejska odpowiednich zmian w PROW na lata 2007 — 2013.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z
2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie znajduje si¢ w programie prac legislacyjnych Rady Ministrow,
jednakze zostat przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgloszony do projektu programu
Planu Stabilnosci i Rozwoju, jako jedno z dzialan antyrecesyjnych. Zgodnie z § 6 ust. la
uchwaty Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P.
Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), uzyskano zgodg Sekretarza Rady Ministrow na odstapienie od
wymogu opracowania projektu zalozen do ustawy.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania pracami nad projektem niniejszej ustawy

stosownie do art. 7 tej ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Projekt ustawy dotyczy ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi, agencji platniczej
realizujacej wydatki ze $rodkow EFRROW oraz krajowych §rodkow publicznych
przeznaczonych na wspoHinansowanie wydatkow realizowanych z tego funduszu, a takze
beneficjentéw tego funduszu, w szczegdlnosci: producentoéw rolnych, firm szkoleniowych,
lokalnych grup dziatania, przedsigbiorstw funkcjonujacych w sektorze przetwoérstwa

1 wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.

2. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Srodki finansowe przewidziane na udzielenie wsparcia w ramach dziatan wymienionych
w projektowane] ustawie bgda pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich i budzetu panstwa oraz §rodkéw prywatnych.
Srodki przeznaczone na realizacje zaliczek i wyprzedzajacego wspotfinansowania beda
zaplanowane w ustawach budzetowych na poszczegolne lata jako wydatki czgsci budzetowej,
ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi lub w rezerwie celowej oraz
jako prefinansowanie — w czg$ci dotyczacej wkiadu unijnego.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkoéw budzetu
panstwa zwiazanych z konieczno$cia wspotfinansowania dziatania przez budzet krajowy oraz
finansowania przez budzet wspoOlnotowy, a jedynie bedzie oznaczalo wczesniejsze
uruchomienie ww. srodkow.
Zgodnie z ustaleniami Komitetu Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2009 r., projektowana
ustawa nie moze generowac skutkow finansowych dla budzetu panstwa w 2009 r.
W zwiazku z tym szacuje sig, Zze mechanizmy wczes$niejszego finansowania operacji
wramach PROW 2007 -2013, wprowadzane projektowana ustawa, beda wymagaty
wczesniejszego uruchomienia nastepujacych srodkow z budzetu panstwa dla nw. dziatan:
1) modernizacja gospodarstw rolnych w 2010 r. — 133 495 tys. euro (50 % zaliczki), z tego:

— finansowanie unijne 100 121 tys. euro,

— wspoétfinansowanie krajowe 33 374 tys. euro.
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W latach nastgpnych nalezy zabezpieczy¢ po 53 398 tys. euro rocznie (20 % zaliczki),
z tego:

— finansowanie unijne 40 048 tys. euro,

— wspoétfinansowanie krajowe 13 350 tys. euro,

2) zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej 1 lesnej w 2010 r.

— 82 500 tys. euro (50 % zaliczki), z tego:

— finansowanie unijne 61 875 tys. euro,

— wspotfinansowanie krajowe 20 625 tys. euro.

W latach nastgpnych nalezy zabezpieczy¢ po 33 000 tys. euro rocznie (20 % zaliczki),
Z tego:

— finansowanie unijne 24 750 tys. euro,

— wspotfinansowanie krajowe 8 250 tys. euro,

3) réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej w 2010 r. — 25 919 tys. euro (50 %

zaliczki), z tego:

— finansowanie unijne 19 439 tys. euro,

— wspotfinansowanie krajowe 6 480 tys. euro.

W latach nastgpnych nalezy zabezpieczy¢ po 10 367 tys. euro rocznie (20 % zaliczki),
Z tego:

— finansowanie unijne 7 775 tys. euro,

— wspotfinansowanie krajowe 2 592 tys. euro,

4) tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw w 2010 r. — 76 769 tys. euro (50 % zaliczki),

Z tego:

— finansowanie unijne 57 577 tys. euro,

— wspotfinansowanie krajowe 19 192 tys. euro.

W latach nastgpnych nalezy zabezpieczy¢ po 30 708 tys. euro rocznie (20 % zaliczki),
Z tego:

— finansowanie unijne 23 031 tys. euro,

— wspoétfinansowanie krajowe 7 677 tys. euro,

5) wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w zakresie operacji, ktore odpowiadaja warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatan pn. roznicowanie w kierunku dziatalnos$ci
nierolniczej oraz tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw, a takze w zakresie tzw.
malych projektow w 2010 r. — 32 576 tys. euro (50 % zaliczki), z tego:

— finansowanie unijne 26 061 tys. euro,

— wspotfinansowanie krajowe 6 515 tys. euro.
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W latach nastgpnych nalezy zabezpieczy¢ po 13 030 tys. euro rocznie (20 % zaliczki),
z tego:
— finansowanie unijne 10 424 tys. euro,
— wspoétfinansowanie krajowe 2 606 tys. euro,

6) wdrazanie projektow wspotpracy, w przypadku operacji inwestycyjnych, w 2010 r.
—1 125 tys. euro (50 % zaliczki), z tego:
— finansowanie unijne 900 tys. euro,
— wspotfinansowanie krajowe 225 tys. euro.
W latach nastgpnych nalezy zabezpieczy¢ po 450 tys. euro rocznie (20 % zaliczki),
Z tego:
— finansowanie unijne 360 tys. euro,
— wspoétfinansowanie krajowe 90 tys. euro,

7) funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacja do konca
okresu programowania po 4 560 tys. euro rocznie (20 % zaliczki na koszty biezace),
z tego:
— finansowanie unijne 3 648 tys. euro,

— wspoétfinansowanie krajowe 912 tys. euro.

Lacznie na wszystkie dziatania przewiduje sig, ze w 2010 r. zostana wyptacone zaliczki
w wysokosci 356 944 tys. euro, z tego:

— finansowanie unijne 269 621 tys. euro,

— wspotfinansowanie krajowe 87 323 tys. euro.

W latach nastgpnych, ogdtem wyptaconych zostanie po 145 513 tys. euro rocznie, z tego:

— finansowanie unijne 110 037 tys. euro,

— wspoétfinansowanie krajowe 35 476 tys. euro.

Srodki wyptaconych zaliczek beda uwzgledniane w kwartalnych deklaracjach wydatkow do
Komisji Europejskiej, ktore beda przekazywane w nastgpujacych terminach: do dnia
10 listopada za zaliczki wyptacone w okresie od dnia 1 lipca do dnia 15 pazdziernika, do dnia
31 stycznia — za okres od dnia 16 pazdziernika do dnia 31 grudnia, do dnia 30 kwietnia — za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca oraz do dnia 31 lipca — za okres od dnia 1 kwietnia
do dnia 30 czerwca. Komisja Europejska, w terminie 45 dni od dnia otrzymania deklaracji,

dokonuje ptatnosci na rzecz panstwa cztonkowskiego.
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Dodatkowo w ramach wyprzedzajacego wspotfinansowania w budzecie panstwa nalezy
zabezpieczy¢ nastgpujace $rodki dla dzialania: szkolenia zawodowe dla 0so6b zatrudnionych
w rolnictwie i le$nictwie po 2 500 tys. euro rocznie oraz grupy producentéw rolnych po
5 250 tys. euro rocznie.

Szacowana liczba operacji dla dziatania pn. szkolenia zawodowe dla osob zatrudnionych
w rolnictwie 1 le$nictwie w okresie realizacji Programu wyniesie okoto 500 projektow
szkoleniowych. Operacje (projekty szkoleniowe) wybierane sa w drodze konkursu. Wybrana
w drodze konkursu operacja bgdzie realizowana przez podmiot szkoleniowy, ktory ja zgtosit.
Przewiduje si¢ w okresie 2007 — 2013 przeprowadzenie 4 zamknigtych naboréw, gdzie roczny

budzet tych naboréw wyniostby 10 000 tys. euro ogotem.

Dziatanie pn. szkolenia zawodowe dla 0so6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie zostato
uruchomione w pazdzierniku 2009 r., jednakze procedury jego wdrazania nie przewiduja
obecnie proponowanego rozwiazania, tj. wyprzedzajacego finansowania kosztow
kwalifikowalnych. Dopiero po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, bedzie mozliwe
wprowadzenie proponowanego rozwiazania dla przedmiotowego dziatania. A zatem, z uwagi
na planowane oglaszanie konkurséw (naborow wniosko6w o przyznanie pomocy), w okresie
wiosenno-letnim kazdego roku realizacji Programu, do roku 2013, najwcze$niej mechanizm
ten bedzie mozna wprowadzi¢ w 2010 r. lub 2011 r. Przy zatozeniu, ze wybodr operacji w
drodze konkursu (ocena formalna i merytoryczna) trwa ok. 81 dni, poczawszy od zamknigcia
terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy, wyprzedzajace finansowanie spowoduje

wczesniejsze uruchomienie srodkéw z budzetu panstwa o kilka miesigcy.

Jednoczes$nie, rezygnujac z mechanizmu wyprzedzajacego wspotfinansowania dla dziatan osi
4 Leader, budzet panstwa nie bedzie zobowiazany do wczesniejszego zapewnienia przez caty
okres programowania 18 040 tys. euro rocznie, z tego: wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
po 13 030 tys. euro rocznie, wdrazanie projektow wspotpracy po 450 tys. euro rocznie,
funkcjonowanie lokalnych grup dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja po 4 560 tys.

euro rocznie.

Do oszacowania wydatkéw na poszczegolne lata przyjgto zatozenie, ze w kazdym roku bedzie
wykorzystane 15 % alokacji przewidzianej na kazde dziatanie, zgodnie z podzialem na
poszczegolne lata okreslonym we wiasciwej decyzji Komisji Europejskiej oraz ze wszyscy

beneficjenci wystapia o maksymalne zaliczki 1 maksymalna kwote wyprzedzajacego
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wspotfinansowania. Dla dziatania szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie
1 le$nictwie, przyjeto wykorzystanie 25 % alokacji rocznie, ze wzglegdu m.in. na brak
akredytacji ww. dzialania. Ponadto na podstawie analizy lokalnych strategii rozwoju,
zatozono, ze 30 % $rodkow przewidzianych na dziatanie pn. wdrazanie lokalnych strategii
bedzie przeznaczonych na operacje odpowiadajace warunkom przyznania pomocy dla

dzialania pn. odnowa i rozwd¢j wsi, ktére nie sg objgte zaliczkami.

W ostatecznym rozliczeniu migdzy Polska a Komisja Europejska zostanie wykorzystanych
tyle $rodkow zaro6wno w czesci unijnej jak i krajowej, ile przewidziano w PROW
2007 —2013. Jedynym skutkiem dla budzetu panstwa, ktoéry spowoduje wejscie w zycie
projektowanej ustawy bedzie konieczno$¢ wczesniejszego zapewnienia srodkéw na koszty
obstugi pozyczek z budzetu panstwa na zaliczki 1 wyprzedzajace wspotfinansowanie
wydatkow PROW 2007 — 2013. Koszty z tego tytulu szacuje si¢ na kwotg 15 142 tys. euro
w 2010 r. oraz 6 173 tys. euro rocznie w pozostalych latach i koszt ten bedzie poniesiony
niezaleznie od tego, czy zaliczki beda uruchomione, tylko w pdzniejszym czasie, tj. na koniec
okresu programowania. Do oszacowania kosztow obstugi pozyczek z budzetu panstwa
przyjeto rentownos¢ 26 — tygodniowych bonoéw skarbowych (4,242 %), w zwiazku z czasem
oczekiwania na refundacje poniesionych wydatkéw przez Komisje Europejska, ktéry od
pierwszego dnia danego kwartalu, za ktory sporzadzana jest deklaracja wydatkow, do dnia

przekazania §rodkow z KE wynosi do 6 miesigcy.

Nalezy zauwazy¢, ze wcze$niejsze uruchomienie $rodkow oznacza jednoczesny wzrost
wpltywow do budzetu panstwa z tytulu podatku VAT, zaplaconego przez beneficjentéw
realizujacych operacje w ramach PROW 2007 — 2013. Przyjmujac stawkg 22 % podatku VAT
od calosci wyptaconych zaliczek bedzie to kwota 78 578 tys. euro w 2010 r. oraz
32 013 tys. euro rocznie w pozostatych latach. Analogicznie, kwoty podatku VAT od wyprze-
dzajacego wspotfinansowania moga wynies¢ 1 705 tys. euro rocznie.

Zestawienie finansowe kosztoéw i1 korzysci wprowadzenia mechanizméw zaliczkowania

1 wyprzedzajacego finansowania prezentuje poniza tabela.
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Analiza finansowa kosztoéw 1 korzy$ci wprowadzenia mechanizmow zaliczkowania i
wyprzedzajacego finansowania PROW 2007 — 2013

(w tys. euro)

2010 2011 rocznie w latach nastgpnych
Wyszczegolnienie Budzet Budzet Budzet | Budzet Budzet | Budzet
L.p. | kosztow i korzysci UE krajowy | Ogotem | UE krajowy Ogétem | UE krajowy | Ogoéltem
1 | Zaliczki 269 621 87323 | 356944 | 110037 35476 | 145513 | 110 037 35476 | 145513
Wyprzedzajace
2 | finansowanie 7750 7750 7750 7750 7750 7750
Zaliczki - Obstuga
pozyczek z budzetu
3 | panstwa 15142 15142 6173 6173 6173 6173
Ogotem przewidywane
4 | koszty (1+2+3) 269621 | 110215| 379836 | 110037 49399 | 159436 | 110037 49399 | 159436
Zaliczki - wpltywy z
5| VAT 78 578 78 578 32013 32013 32013 32013
6 | Wptywy z budzetu UE 202216 202216 | 149933 149933 | 110 037 110 037
Ogotem przewidywane
7 | korzysci (5+6) 202216 78 578 | 280794 | 149933 32013 | 181946 | 110037 32013 | 142050
Skutki dla budzetu
8 | panstwa netto (7-4) -67405| -31637| -99042| 39896 -17 386 22510 0 -17 386 -17 386
Zatozenia

1) zwroty z Komisji Europejskiej beda nastgpowaty z trzymiesigcznym op6znieniem
2) podatek VAT naliczono przy stawce 22 %
Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na budzety jednostek samorzadow

terytorialnych.

3. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wpltyw na rynek pracy,
poniewaz umozliwi wczesniejsze finansowanie przedsigwzi¢¢ takich jak tworzenie
mikroprzedsigbiorstw, podejmowanie i rozwijanie przez rolnikéw dziatalno$ci nierolniczej
lub zwiazanej z rolnictwem, co w konsekwencji spowoduje wzrost zatrudnienia poza
rolnictwem na obszarach wiejskich.

Ponadto przyczyni si¢ do stworzenia warunkdw do rozwijania przez osoby zatrudnione
w rolnictwie i leSnictwie wiedzy oraz umiej¢tnosci, niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci

rolniczej lub lesnej zgodnie z normami krajowymi i wymogami Unii Europejskie;.
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4. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw w sektorze
przetworstwa 1 wprowadzania do obrotu produktow rolnych, a takze przyczyni si¢ do rozwoju
rolnictwa 1 le$nictwa przez zwigkszenie poziomu wiedzy 1 umiejgtnosci zawodowych 0sob
pracujacych w rolnictwie i lesnictwie. Wezesniejsze otrzymanie srodkow (zaliczki) pozwoli
na inwestycje, dzigki ktérym nastapi wzrost warto$ci dodanej i jako$¢ produkcji, przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow oraz rozwdj nowych produktéw, procesow i technologii

produkcji.

5. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacjg i rozwoj
regionalny. Dzigki mozliwo$ci wcze$niejszego skorzystania ze $rodkoéw unijnych i kra-
jowych, przeznaczonych na PROW 2007 —2013 mozliwe bedzie zwigkszenie m.in.
aktywizacji spoteczno$ci wiejskich w ramach lokalnych grup dziatania, ktére nie beda

zmuszone do oczekiwania na refundacj¢ poniesionych wydatkow z agencji ptatniczej.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji spolecznych, m.in. z Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, NSZZRI ,Solidarno$¢”, NSZZ
»Solidarno$¢ 807, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczypospolitej ,,SOLIDARNI”,
Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych, Krajowym Zwiazkiem Rolnikow,
Kotek 1 Organizacji Rolniczych, Federacja Branzowych Zwiazkow Producentow Rolnych,
Federacja Zwiazkow Pracodawcoéw — Dzierzawcdéw 1 Wlascicieli Rolnych, Ogoélnopolskim
Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Krajowa Rada
Spotdzielcza, Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”, Zwiazkiem Zawodowym
Mtodych Rolnikéw oraz Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”. W trakcie
konsultacji spotecznych uwagi do projektu zglosita Krajowa Rada Izb Rolniczych. Pierwsza
uwaga dotyczyta braku doprecyzowania w projekcie ustawy formy zabezpieczenia dla

gwarancji bankowej. Uwaga nie zostala uwzgledniona, poniewaz przepisy rozporzadzenia
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Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarOw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z23.12.2006, str. 15, z p6ézn. zm.), zobowiazujace do
ustanowienia zabezpieczenia w formie gwarancji bankowej lub innego réwnowaznego
gwarancji wiaza w catosci i1 sa bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Definicja gwarancji bankowej zostala okre$lona w przepisach prawa
bankowego.

Druga uwaga zgloszona przez Krajowa Radg Izb Rolniczych dotyczyla nieuwzglednienia
w projektowanej ustawie wyprzedzajacego wspotfinansowania dla wstgpnie uznanej grupy
producentéw rolnych. Uwaga nie zostala uwzgledniona, poniewaz projektowana ustawa
dotyczy beneficjentow, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegdélowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” objg¢tej Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 81, poz. 550). Wstgpnie uznane
organizacje producentéw rolnych funkcjonuja na podstawie odrgbnych przepisow, ktore nie

sa objete zakresem rzeczowym projektowanej ustawy.

21-12-aa
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikotaj Dowgielewicz
Min MD/ | /09/DP/bm Warszawa, dn. ff grudnia 2009 r.
Pan
Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o uruchamianiu srodkow pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspolnej polityki rolnej, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo sygn. RM-10-155-09)

uprzejmie przedstawiam nastg¢pujgca opinie:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

/
Ve
|

-

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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