PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzialania
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

Na podstawie art. 12a 1 art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.l)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia,
organizacji 1 trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (Dz. U. Nr 232,
poz. 2319 oraz z 2006 r. Nr 13, poz. 93) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) cztonkowie Komisji w liczbie od 8 do 14 oséb;”;
2)w § 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Koszty zwigzane z dzialaniem Komisji pokrywa Minister Sprawiedliwosci z budzetu
panstwa w czg$ci dotyczacej Ministerstwa Sprawiedliwosci.”,
b) uchyla si¢ ust. 3;
3) po § 14 dodaje sig § 14a w brzmieniu:
»d l4a. 1. Przewodniczacemu Komisji, zastepcy przewodniczacego Komisji oraz cztonkom
Komisji wyplaca si¢ miesigczne zryczaltowane wynagrodzenie za udzialt w pracach Komisji,
ktorego wysokos$¢ ustala si¢ jako okre$lona ponizej wielokrotnos¢ podstawy ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego sgdziego, o ktérej mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pozn. zm.”),
zwanej dalej ,,podstawa ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego™:

1) przewodniczacemu Komisji — w wysokosci 2-krotnej podstawy ustalenia wynagrodzenia

zasadniczego sedziego;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717,
z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. 42, poz. 337
i Nr 98, poz. 817.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r.
Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98,
Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 1. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484,
Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698,
z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57,
Nr 26, poz. 156 1 157 i Nr 56, poz. 459.
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2) zastgpcy przewodniczacego Komisji — w wysokosci 1,75 podstawy ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego se¢dziego;
3) cztonkom Komisji — w wysokosci 1,25 podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
sedziego.
2. Innym osobom uczestniczacym w pracach Komisji wyptaca si¢ zryczaltowane
wynagrodzenie za udzial w posiedzeniu plenarnym Komisji lub w posiedzeniu zespotu
problemowego, w wysokosci 0,06 podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego.
3. Osobom wymienionym w ust. 1 1 2 przysluguja Swiadczenia wynikajace z przepisow w
sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju.
4.Za opracowania zlecane w trybie § 9 pkt 4 osoby wymienione w tym przepisie,
z wyjatkiem cztonkoéw Komisji, moga otrzymywaé honoraria na podstawie stosownej umowy,
w wysokosci zaproponowanej przez sekretarza Komisji 1 akceptowanej przez Ministra
Sprawiedliwosci.
5. W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych rozmiarem opracowania, w szczegdlnos$ci
kodyfikacyjnym charakterem projektowanej ustawy, honorarium, na podstawie umowy
akceptowanej przez Ministra Sprawiedliwo$ci, moze by¢ przyznane autorowi nalezacemu do
sktadu Komisji.”.

§ 2. Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do wyplacania miesi¢cznego
zryczattowanego wynagrodzenia za udziat w pracach Komisji oraz §wiadczen wynikajacych z
przepisow w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju:

1) przewodniczacemu Komisji — od dnia 16 listopada 2009 r.;

2) zastgpcy przewodniczacego Komisji oraz cztonkom Komisji — od dnia 2 grudnia

2009 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 459) wprowadzono nowe
zasady wynagradzania s¢dziow (jak rowniez prokuratorow), polegajace w szczegdlnosci na
okresleniu, iz podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego (prokuratora)
w danym roku stanowi przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego,
oglaszane w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.).

Obecnie obowiazujacy sposdb wynagradzania przewodniczacego, zastgpcy oraz
cztonkow Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego okreslony w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzialania
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (Dz. U. Nr 232, poz. 2319, z pdzn. zm.) wskazywat,
iz w sprawach wynagrodzenia przywotanych podmiotow (oraz innych oséb bioracych udziat
w pracach Komisji) stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. W zwiazku z ta regulacja
Minister Sprawiedliwos$ci dnia 2 listopada 2004 r. wydal decyzje Nr 23/04/DL-P w sprawie
zasad wynagradzania czlonkow Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. W decyzji tej co
prawda okreslono, iz przewodniczacemu Komisji, jego zastgpcy oraz czionkom Komisji
wyplaca si¢ miesi¢czne wynagrodzenie w oparciu o zawarta umowe cywilnoprawna, niemniej
jednak wskazano réwniez, iz wysokos$¢ tego wynagrodzenia ustala si¢ jako wielokrotnosé¢
kwoty bazowej ustalonej w ustawie budzetowej dla sedziow i prokuratorow.

Z uwagi na wprowadzone nowe zasady wynagradzania s¢dziow i prokuratorow oraz
rozwiazania proponowane w projekcie nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 476, z p6zn. zm.) w zakresie sposobu
wynagradzania przewodniczacego, jego zastgpcy i cztonkow Komisji poprzez dostosowanie
go do obecnie obowiazujacych zasad wynagradzania sedziow (i prokuratorow), dostrzezono
potrzebg zmiany obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego 1 okreslenie sposobu wynagradzania przewodniczacego, jego zastepcy i cztonkdéw
Komisji w sposob analogiczny do tego, proponowanego wobec cztonkéw Komisji

Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
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Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano zmiang § 2 pkt 3 poprzez
wskazanie, iz w sktad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego wchodza cztonkowie w liczbie
od 8 do 14 oséb. Rozwiazanie to ma na celu ujednolicenie regulacji odnoszacej si¢ do sktadu
Komisji z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano rowniez, by weszto ono w zycie z dniem
ogloszenia, z tym, zZe przepisy rozporzadzenia bgda mialy zastosowanie do wyplacania
miesigcznego zryczattowanego wynagrodzenia za udziat w pracach Komisji oraz §wiadczen
wynikajacych z przepisow w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju: przewodniczacemu Komisji
— od dnia 16 listopada 2009 r.; zastepcy przewodniczacego Komisji oraz cztonkom Komisji —
od dnia 2 grudnia 2009 r. Zauwazy¢ bowiem trzeba, iz Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego w pelnym sktadzie dziata juz od dnia 2 grudnia 2009 r. (Przewodniczacy Komisji
zostal powotany dnia 16 listopada 2009 r., Sekretarz Komisji — dnia 20 listopada 2009 r., za$
Zastgpca Przewodniczacego oraz cztonkowie Komisji — dnia 2 grudnia 2009 r.). Pierwsze
posiedzenie Komisji odbyto si¢ dnia 3 grudnia 2009 r. Obecnie czionkowie Komisji
opracowuja przydzielone im przez Przewodniczacego zagadnienia legislacyjne. Z tego tez
wzgledu wydaje si¢ sprzeczne z zasada stuszno$ci nieobejmowanie tego okresu dziatalnosci
Komisji przepisami dotyczacymi wynagradzania cztonkéw Komisji.

Zawarte w projekcie regulacje maja na celu dostosowanie sposobu wynagradzania
przewodniczacego, jego zastepcy 1 czlonkow Komisji do obecnie obowiazujacych zasad
wynagradzania sedziow (i prokuratoréow). Nalezy przy tym podkresli¢, ze rozporzadzenie nie
naktada zadnych obowiazkéw na obywateli, a dotyczy wylacznie uprawnien przystugujacych
okreslonej, waskiej kategorii podmiotdw, wobec czego przyjgcie rozwiazania, zgodnie
z ktorym przedmiotowa regulacja wchodzi w zycie z dniem ogloszenia nie stoi

w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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Ocena skutkow regulacji.

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wpltyw na przewodniczacego, zastepceg
przewodniczacego oraz cztonkow Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, a takze inne
osoby biorace udziat w pracach Komisji.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Ze wzgledu na zakres regulacji, projekt nie podlega obowiazkowi przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety samorzadu terytorialnego.

Szacunkowe skutki finansowe proponowanej zmiany dla budzetu panstwa na rok
2010, przy przyjeciu, jako przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego,
przecigtnego wynagrodzenia w 2009 r. — 3 081,48 zl — wyniosa:

e wynagrodzenie przewodniczacego Komisji:
3081,48 ztx2=6162,96 zt
e wynagrodzenie zastgpcy przewodniczacego Komisji:
3081,48 zt x 1,75 =5 392,59 zt
e wynagrodzenie 1 cztonka Komisji:
3081,48 zt x 1,25 =3 851,85 zt
e wynagrodzenie 14 cztonkow Komisji:
3 851,85zt x 14 =53 925,90 zt
e wynagrodzenie innych oséb uczestniczacych w pracach Komisji (1 osoba):

3081,48 zt x 0,06 = 184,89 zt [zaznaczyC trzeba, iz liczba innych oséb

uczestniczacych w pracach Komisji moze by¢ wigksza; w chwili obecnej nie jest

mozliwe okreslenie ich liczby]
e wynagrodzenie Komisji za miesiac pracy:

6 162,96 zt + 5 392,59 zt + 53 925,90 zt + 184,89 zt = 65 666,34 zt
e ogoélem wynagrodzenie komisji za 12 miesigcy:

65 666,34 zt x 12 =787 996,08 zi

Na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow wydatki na wynagrodzenia dla
wszystkich osob uczestniczacych w pracach Komisji ksztalttowaly si¢ na poziomie (ogdtem
wynagrodzenie Komisji za 12 miesigcy): 779 072,28 zk. Zaznaczy¢ bowiem trzeba, iz

w obowiazujacym stanie prawnym w sprawach wynagrodzen przewodniczacego, zastgpcy
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oraz czlonkéw Komisji stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego (por. § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia, organizacji
1 trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego). Dodatkowo Minister
Sprawiedliwo$ci dnia 2 listopada 2004 r. wydat decyzje Nr 23/04/DL-P w sprawie zasad
wynagradzania cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Na podstawie tej decyzji
miesi¢gczne wynagrodzenie dla tacznego sktadu Komisji wyptacane byto w oparciu o zawarta
umowg cywilnoprawna. Wskazano w niej réwniez, iz wysokos$¢ tego wynagrodzenia ustala
si¢ jako wielokrotno$¢ kwoty bazowej ustalanej w ustawie budzetowej dla sedziow
i prokuratorow, przy czym wysoko$¢ wielokrotnosci kwoty bazowej oraz zasady
wynagradzania innych oséb bioracych udzial w pracach Komisji, jak tez wysokos¢
wynagrodzenia za opracowanie opinii zleconej, zostalty okre§lone w sposob analogiczny do
obowiazujacego w odniesieniu do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Przedstawiajac powyzsze, wydatki na ,wynagrodzenia” dla przewodniczacego,
zastepey oraz cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (w liczbie 14) na podstawie
projektowanego rozporzadzenia moga spowodowaé wzrost wydatkdbw w  czeSci
37 ,Sprawiedliwo$¢” w pordwnaniu do wydatkow ponoszonych na podstawie obecnie
obowiazujacych przepisow o kwotg 8 951,40 zt.

Szacunkowe koszty zwrotu kosztoéw podrozy dla os6b wchodzacych w sktad Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego poza Sekretarzem Komisji przy przyjeciu kwoty 90 zt jako
kwoty przecigtnego kosztu przejazdu pociagiem w wagonie I klasy w jedna strong oraz
zatozeniu konieczno$ci minimum dwoch podrézy stuzbowych w miesiacu dla kazdego
z cztonkéw Komisji:

e 180zlx2x14x12=60480 zl

Szacunkowe koszty noclegow osob wchodzacych w sktad Komisji Kodytikacyjne;j
Prawa Karnego poza Sekretarzem, przy przyjeciu maksimum dwoch noclegéw w miesiacu
dla kazdej z oséb, przyjmujac koszt doby hotelowej na kwotg 100 zt:

o 200ztx14x12=33600 zk

Szacunkowe koszty diet, przy ustaleniu kwoty diety na 23 zt i przecigtnej liczbie

dwoch diet w miesiacu na osobg wchodzaca w sktad Komisji poza Sekretarzem:
e 46zt x14x12="7728 zl.

Wydatki zostana pokryte w ramach wewngtrznych przesuni¢¢ wydatkow w planie
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Niemozliwe sa natomiast do oszacowania, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia

w chwili obecnej liczby innych o0s6b uczestniczacych w pracach Komisji, wydatki
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przeznaczone na ,,wynagrodzenia” tych podmiotéw, jak rowniez wydatki na honoraria
wynikajace z projektowanego art. 14a ust. 5 rozporzadzenia.

Rozporzadzenie nie wplynie na budzety samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy, konkurencyjnosé gospodarki i
przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, sytuacje i rozwoj
regionalny.

Rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, sytuacje i rozwo6j regionalny.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337). Nikt nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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