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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o Kkomornikach
sadowych i egzekucji.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
(Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje ust. 2 w brzmieniu:

»2. Zastgpca komornika uzywa pieczgci zastgpowanego komornika, czyniac przy swoim

czytelnym podpisie wzmiankg o tym, ze dziata w zastgpstwie.”;
2) wart. 7 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Jezeli w obszarze wlasciwosci nowo utworzonego sadu rejonowego nie ma siedziby
kancelarii komorniczej, Minister Sprawiedliwosci zarzadza utworzenie wolnego stanowiska

komornika sadowego, po czym wszczyna postgpowanie, o ktorym mowa w art. 11.

2b. Do czasu powotania komornika w rewirze, o ktorym mowa w ust. 2a, lub zniesienia tego
rewiru w trybie okreslonym w ust. 4, czynno$ci egzekucyjne w tym rewirze wykonuja

komornicy dotychczas wiasciwi.”;
3) wart. 11:
a) ust. lai1b uchyla sig,
b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. Niezwlocznie po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, prezes sadu apelacyjnego
przesyta Ministrowi Sprawiedliwosci wnioski o powolanie na stanowisko komornika wraz ze

ztozonymi zatacznikami.

4. Minister Sprawiedliwos$ci przesyla odpisy wnioskOw o powolanie na stanowisko
komornika wraz z zatacznikami radzie wlasciwej izby komorniczej w celu wyrazenia opinii
w terminie 21 dni. Brak opinii nie stanowi przeszkody do nadania wnioskowi dalszego

biegu.”,

c) ust. 5a uchyla sig,



d) ust. 617 otrzymuja brzmienie:

»0. W tym samym czasie zainteresowany moze ubiega¢ si¢ o powolanie tylko na jedno

stanowisko komornika.

7. Minister Sprawiedliwosci pozostawia bez rozpoznania wnioski ztozone po terminie,
o ktorym mowa w ust. 2, oraz wszystkie wnioski zainteresowanego w przypadku ztozenia

wnioskow o powotanie na wigcej niz jedno stanowisko komornika.”;
4) w art. 13 uchyla si¢ ust. 4;
5) wart. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. O zgloszeniu przez komornika wutworzenia Iub objgcia kancelarii Minister

Sprawiedliwo$ci zawiadamia prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Prezes sadu apelacyjnego zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci, prezesa wihasciwego
sadu okregowego, prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz rade wiasciwej izby

komorniczej o przyjeciu od komornika §lubowania, o ktorym mowa w ust. 2.”;
6) wart. 15:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwo$ci o zawieszeniu komornika w czynnos$ciach
przystuguje zazalenie do Sadu Okrgegowego w Warszawie w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia postanowienia. Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ wiasciwe przepisy ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555,

z pozn. zm.>).”,
b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) prawomocnego zakonczenia postgpowania, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 2,
chyba ze komornik zostat skazany lub Minister Sprawiedliwo$ci uchylit zawieszenie
wcezesniej;”;

7) w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zastgpca komornika moze by¢ inny komornik albo asesor komorniczy.”;

8) w art. 27a ust. 4 otrzymuje brzmienie:



»4. W przypadku $mierci lub odwotania komornika wyznaczony zastgpca prowadzi
postgpowania w sprawach dotychczas niezakonczonych przez zmartego lub odwolanego

komornika do czasu powotania komornika na to stanowisko.”;
9) w art. 29 uchyla si¢ ust. 7;
10) w art. 32 uchyla si¢ ust. 5;
11) art. 33a uchyla sig;
12) w art. 49:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W sprawach o egzekucje $wiadczen pienigznych komornik pobiera od dtuznika optate
stosunkowa w wysokosci 15 % wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia, jednak nie nizszej
niz 1/10 i nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego. Jednakze w przypadku wyegzekwowania $wiadczenia wskutek skierowania
egzekucji do wierzytelnosci z rachunku bankowego, wynagrodzenia za pracg, $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego, zasitku dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego,
stypendium oraz dodatku szkoleniowego, wyplacanych na podstawie przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, komornik pobiera od dluznika optate stosunkowa
w wysokosci 8 % wartosci wyegzekwowanego $Swiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10 1 nie

wyzszej niz dziesigciokrotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W sprawach wymienionych w ust. 1 komornik $ciaga optate od dtuznika proporcjonalnie

do wysokosci wyegzekwowanego Swiadczenia.”,
c) dodaje si¢ ust. 7 — 10 w brzmieniu:

,»7. Dluznik moze ztozy¢ wniosek o obnizenie wysokosci optat, o ktorych mowa w ust. 11 2.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, wniosek moze ztozy¢ wierzyciel.

8. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 7, wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia dowiedzenia si¢
o $ciagnigciu optaty albo od dnia dorgczenia postanowienia, o ktérym mowa odpowiednio

w ust. 3 albo w ust. 4.

9. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 7, stosuje si¢ odpowiednio art. 767 — 767* Kodeksu

postgpowania cywilnego.



10. Po rozpoznaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 7, sad moze, uwzgledniajac
w szczegblno$ci naklad pracy komornika lub sytuacj¢ majatkowa wnioskodawcy oraz

wysokos¢ jego dochodow, obnizy¢ wysoko$¢ optat, o ktorych mowa w ust. 112.”;
13) po art. 72 dodaje si¢ art. 72a w brzmieniu:

»Art. 72a. 1. Do aplikantow 1 asesorow komorniczych stosuje si¢ odpowiednio przepisy

o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej komornikow, z zastrzezeniem ust. 2 — 6.
2. Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) kara pienigzna do dziesigciokrotnej wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego;
4) odpowiednio skreslenie z listy aplikantdéw komorniczych albo skreslenie z wykazu
asesorow komorniczych.

3. Skazany na kar¢ nagany lub na karg pieni¢zna nie moze by¢ powolany na stanowisko
komornika w ciggu roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a skazanemu na kare
pieni¢zna nie mozna w ciagu tego okresu zleci¢ wykonywania czynnosci, o ktérych mowa

w art. 30 ust. 2 1art. 33 ust. 11 2.

4. Osoba skreslona z listy aplikantoéw komorniczych moze zosta¢ ponownie wpisana na listg
aplikantow komorniczych po uptywie 3 lat od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia i nie
moze si¢ ubiega¢ o powotanie na stanowisko asesora komorniczego w okresie 3 lat od daty

uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

5. Osoba skreslona z wykazu asesorow komorniczych moze zosta¢ powotana na stanowisko

asesora komorniczego po uptywie 3 lat od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

6. Wykonanie kar wobec aplikantéw i asesoré6w komorniczych nalezy odpowiednio do rady

wiasciwej izby komorniczej oraz do prezesa wiasciwego sadu apelacyjnego.”;
14) w art. 74:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego ztozony przez Ministra
Sprawiedliwo$ci  wszczyna postgpowanie dyscyplinarne. Jezeli wczesniej wszczeto

postgpowanie dyscyplinarne co do tego samego czynu obwinionego i postgpowanie toczy sig,



komisja dyscyplinarna dolacza wniosek Ministra Sprawiedliwosci do tego postepowania

w celu facznego rozpoznania.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwos$ci o zawieszeniu komornika w czynnos$ciach
przystuguje zazalenie do Sadu Okrggowego w Warszawie w terminie 7 dni od dnia

dorgczenia postanowienia. Przepisy art. 78 ust. 3 — 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;
15) art. 75 otrzymuje brzmienie:
»Art. 75. 1. Sprawy dyscyplinarne w pierwszej instancji rozpoznaje komisja dyscyplinarna.

2. Od orzeczen komisji dyscyplinarnej stronom przystuguje odwotanie do sadu okrggowego
wiasciwego wedhlug siedziby kancelarii obwinionego komornika, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem.
3. Od orzeczenia sadu okrggowego nie przyshuguje kasacja.

4. Do postgpowania dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie

stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego.”;
16) po art. 75 dodaje sig art. 75a — 75n w brzmieniu:

LArt. 75a. 1. Krajowa Rada Komornicza powotuje komisje dyscyplinarng w liczbie
22 cztonkow sposréd kandydatow zgtoszonych w liczbie 3 przez rade kazdej izby

komorniczej, sposréd komornikéw bedacych cztonkami danej izby.
2. Kadencja komisji dyscyplinarnej trwa 4 lata.

3. Sposrod cztonkéw komisji dyscyplinarnej Krajowa Rada Komornicza powotuje prze-

wodniczacego 1 wiceprzewodniczacego komisji.

4. Krajowa Rada Komornicza moze odwota¢ przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
komisji dyscyplinarnej na wniosek co najmniej potowy sktadu komisji lub na wniosek co

najmniej potowy sktadu Krajowej Rady Komornicze;.
5. Obstuge komisji dyscyplinarnej zapewnia Krajowa Rada Komornicza.

Art. 75b. 1. Krajowa Rada Komornicza odwotuje cztonka komisji dyscyplinarnej przed

uplywem kadencji, jezeli:
1) zrzekt sig funkcji cztonka komisji;

2) zostato wszczgte przeciwko niemu postgpowanie karne lub dyscyplinarne;



3) utracit prawo wykonywania zawodu komornika w wyniku orzeczenia
dyscyplinarnego, orzeczenia sadowego albo odwotania przez Ministra Spra-
wiedliwosci;

4) zostat zawieszony w czynno$ciach komornika sadowego.

2. W trakcie trwania kadencji sktad komisji dyscyplinarnej moze by¢ uzupeiniony, z tym ze

mandat nowego czlonka wygasa wraz z uplywem kadencji komisji dyscyplinarne;j.

3. Po uplywie kadencji, czlonkowie komisji dyscyplinarnej pelnia swoja funkcje do
zakonczenia prowadzonego przez nich postgpowania dyscyplinarnego, chyba ze zachodzi

konieczno$¢ prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego od poczatku.
Art. 75c. Czlonkowie komisji dyscyplinarnej sa niezawisli w zakresie orzekania.

Art. 75d. 1. Komisja dyscyplinarna rozpoznaje sprawy dyscyplinarne w trzyosobowym

sktadzie orzekajacym.

2. Przewodniczacy komisji dyscyplinarnej wyznacza sktad orzekajacy oraz przewodniczacego

sktadu orzekajacego, sposrod cztonkoéw sktadu orzekajacego.

Art. 75e. 1. Przewodniczacy komisji dyscyplinarnej kieruje pracami komisji dyscyplinarnej,
aw szczegolnoSci wyznacza terminy posiedzen i przedstawia akta sprawy sadowi

odwolawczemu.

2. W razie nieobecnos$ci przewodniczacego komisji dyscyplinarnej jego obowiazki wykonuje

wiceprzewodniczacy.
Art. 75f. Stronami postgpowania dyscyplinarnego sa:

1) wnioskodawca — podmiot, ktory ztozyt wniosek o wszczgcie postgpowania

dyscyplinarnego;

2) obwiniony — komornik, asesor lub aplikant komorniczy, przeciwko ktéremu

ztozono wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego.

Art. 75g. 1. Obwiniony moze korzysta¢ z pomocy obroncy, ktorym moze by¢ adwokat, radca

prawny albo komornik.
2. Obwiniony moze ustanowi¢ najwyzej dwoch obroficow.

Art. 75h. 1. Komisja dyscyplinarna powinna dazy¢ do tego, aby sprawa zostala rozpoznana na

pierwszym posiedzeniu.



2. Z waznych powodow przewodniczacy moze odroczy¢ posiedzenie na czas nie dluzszy niz

30 dni.

3. Posiedzenie odroczone prowadzi si¢ w dalszym ciagu, chyba ze sklad komisji

dyscyplinarnej ulegt zmianie.

Art. 75i. Rozprawa przed komisja dyscyplinarna odbywa si¢ bez wzgledu na
niestawiennictwo stron prawidlowo powiadomionych o terminie, chyba ze strona

usprawiedliwi swoja nieobecno$¢ 1 wniesie o odroczenie rozprawy.

Art. 75j. Protokolantem posiedzenia komisji dyscyplinarnej moze by¢ komornik, asesor
komorniczy albo aplikant komorniczy wyznaczony przez przewodniczacego komisji

dyscyplinarne;.

Art. 75k. Jezeli obwiniony przyznaje si¢ do popelienia czynu podlegajacego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, komisja dyscyplinarna, za zgoda stron, moze nie

przeprowadzac postgpowania dowodowego lub przeprowadzi€ je czgsciowo.

Art. 751. 1. Komisja dyscyplinarna wymierza karg, przewidziana w ustawie, wedlug swojego
uznania, baczac, aby jej dolegliwo$¢ nie przekraczata stopnia winy obwinionego,
uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz biorac pod uwage cele
zapobiegawcze 1 wychowawcze, ktore kara ma osiagna¢ w stosunku do obwinionego, a takze
potrzeby w zakresie ksztalttowania §wiadomosci prawnej komornikdw, asesoréw i aplikantow

komorniczych.

2. Wymierzajac kar¢ komisja dyscyplinarna uwzglednia w szczego6lnosci motywacje i sposob
zachowania si¢ obwinionego, rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na nim obowiazkow,
rodzaj 1 rozmiar ujemnych nastgpstw czynu, wlasciwos$ci i warunki osobiste obwinionego

oraz zachowanie si¢ po popelnieniu czynu, a zwlaszcza starania o naprawienie szkody.

Art. 75m. 1. Komisja dyscyplinarna sporzadza uzasadnienie orzeczenia w terminie 30 dni od

dnia ogloszenia orzeczenia.

2. Uzasadnienie orzeczenia dorecza si¢ stronom.

Art. 75n. 1. Odpis prawomocnego orzeczenia komisja dyscyplinarna dorgcza Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, Krajowej Radzie Komorniczej 1 radzie wtasciwej izby komorniczej.
W przypadku asesora komorniczego, odpis prawomocnego orzeczenia przesyta si¢ roOwniez

wlasciwemu prezesowi sadu apelacyjnego.



2. Orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 1, rada wlasciwej izby komorniczej zatacza do akt

komornika, asesora lub aplikanta komorniczego.

3. Komisja dyscyplinarna przechowuje akta postgpowania dyscyplinarnego przez 10 lat,

liczac od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.”;
17) w art. 78 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Na uchwalg o zawieszeniu w czynno$ciach komornika przystuguje zazalenie do Sadu

Okrggowego w Warszawie w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaty.”;

18) art. 78a uchyla sig.

Art. 2. Postgpowania w sprawie powotlania na stanowisko komornika sadowego
1 asesora komorniczego oraz wpisu na list¢ aplikantow komorniczych wszczgte przed dniem
wejScia  w zycie niniejszej ustawy tocza si¢ wedlug przepisow dotychczasowych,
z wylaczeniem przepisoOw dotyczacych obowiazku uzyskiwania i sporzadzania informacji

o kandydatach przez organy Policji.

Art. 3. Postgpowania w sprawach zawieszenia komornika w czynno$ciach wszczgte

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy tocza si¢ wedlug przepiséw dotychczasowych.

Art. 4. Komisja dyscyplinarna powotana przed dniem wejscia w zycie ustawy dziata

do konca kadencji, na ktora zostata powotana.

Art. 5. Postgpowania dyscyplinarne wszczgte przed dniem wejsScia w zycie niniejszej
ustawy, do czasu ich zakonczenia w danej instancji, tocza si¢ wedlug przepisow

dotychczasowych.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesig¢cy od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 44,
poz. 288, Nr 85, poz. 571 i Nr 112, poz. 769 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931,
z 2000 r. Nr 50, poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071
i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130,
poz. 1188, 22004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641,
z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143,
poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66,
poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr 226,
poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99,
poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648,
Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225,
poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 8, poz. 39 i Nr 20, poz. 104.
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UZASADNIENIE

I. Przedmiot i cel regulacji

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U.
z 2006 r. Nr 167, poz. 1191, z p6zn. zm.) zostata ostatni raz znowelizowana ustawa z dnia
24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 112, poz. 769). Nowela ta w zasadnicze] czg$ci weszta w zycie
z dniem 28 grudnia 2007 r., a w zakresie zmian obj¢tych art. 1 pkt 22 — 23 i pkt 25 — 26,

z dniem 1 stycznia 2008 .

Ten krotki czas obowiazywania nowych przepisow wykazal, iz zachodzi pilna
konieczno$¢ kolejnej nowelizacji ustawy o komornikach sadowych i egzekucji. Nie zawiera
ona bowiem niektdrych koniecznych regulacji ustawowych odnoszacych si¢ do zastgpcow
komornikoéw sadowych oraz do postgpowania dyscyplinarnego. Ponadto niektore rozwiazania
zwiazane z trybem powotywania nowych komornikow sadowych oraz zawieszania
komornikow w czynno$ciach wymagaja usprawnienia procedury w tym zakresie. Niezbgdna
byla réwniez nowelizacja zasad pobierania oplaty stosunkowej w zakresie jej wysokosSci
w nieskomplikowanych sprawach dotyczacych dhuznikéw korzystajacych z szeroko

rozumianych §wiadczen spotecznych.
II. Zatozenia projektu ustawy

W szczegdtowym ujgciu proponowane rozwigzania przedstawiaja si¢ w Sposob
nastepujacy:

W nowym art. 4 ust. 2 uregulowana zostala kwestia pieczeci zastgpcy komornika
sadowego. W praktyce zastgpcy komornikéw uzywaja obecnie pieczgci zastgpowanego
komornika, przy ktorej zamieszczaja dopisek ,,zastgpca” lub, jezeli zastgpca komornika jest
inny komornik, uzywa on swojej pieczeci. Praktyka ta wymaga ujednolicenia. Z tego wzgledu
konieczne jest wprowadzenie regulacji dajacej zastgpcy komornika legitymacje prawna do
uzywania przez niego pieczgci zastgpowanego komornika. Taka regulacja nie stoi
w sprzeczno$ci ani z ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 235,

poz. 2000, z po6zn. zm.), ani z dekretem z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach



Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych (Dz. U. Nr 47, poz. 314,
zpézn. zm.), ktéry obowiazuje z wyltaczeniem regulacji dotyczacych godia 1 barw
Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez z wydanym na jego podstawie rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczgei urzgdowych (Dz. U. Nr 47,
poz. 314, z p6zn. zm.). Zgodnie bowiem z trescia § 25 wskazanego powyzej rozporzadzenia,
do Mennicy Panstwowej nalezy przekaza¢ tylko te pieczecie, ktore nie moga by¢ uzywane
np.z powodu zniesienia jednostki organizacyjnej. W sytuacji ustanowienia zastgpcy
komornika, w tym na skutek odwotania lub $mierci komornika, nie dochodzi jednak do
likwidacji jednostki organizacyjnej, jaka jest kancelaria komornika. W funkcjonujacej
kancelarii, do czasu powotania nowego komornika lub likwidacji kancelarii, wykonywane sa

nadal wszystkie czynnosci egzekucyjne.

Kolejna zmiana dotyczy kancelarii komorniczej wiasciwej do wykonywania czynnosci
egzekucyjnych w obszarze wiasciwosci nowo utworzonego sadu rejonowego. Zgodnie
z obecnie obowiazujacym art. 7 ust. 2 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji,
w wypadku utworzenia nowego sadu rejonowego, komornicy, ktorych siedziby kancelarii
polozone sa w obszarze wlasciwosci nowo utworzonego sadu, z chwila jego utworzenia staja
si¢ z mocy prawa komornikami przy tym sadzie. Regulacja ta nie spetnia swojej roli
wowczas, gdy w obszarze nowo utworzonego sadu nie znajduje si¢ zadna siedziba kancelarii
komorniczej. W takim przypadku istnieje niebezpieczenstwo, ze — z uwagi na brak komornika
w nowo utworzonym rewirze — do czasu jego powotania nastapilby paraliz czynnosci
egzekucyjnych. Dotyczy to zwlaszcza egzekucji z nieruchomosci, ktorej nie moze prowadzi¢
inny wybrany przez wierzyciela komornik. Regulacje proponowane w dodawanych w art. 7
ustepach 2a i 2b maja zapobiec takiej sytuacji. Przewiduje si¢ bowiem, iz w takim przypadku
Minister Sprawiedliwo$ci z urzedu zarzadzi utworzenie wolnego stanowiska komornika
sadowego i1 rozpocznie procedurg jego obsadzenia. Do czasu zakonczenia tej procedury lub
zniesienia rewiru po bezskutecznym trzykrotnym obwieszczeniu, czynno$ci egzekucyjne

wykonywaliby komornicy dotychczas wtasciwi.

Zmiany wprowadzone w tresci przepisu art. 11 ustawy maja na celu usprawnienie
1 przyspieszenie procedury obsady wolnego stanowiska komornika sadowego. Zgodnie
z obecnie obowiazujacym brzmieniem tego przepisu, prezes sadu apelacyjnego przesyta odpis
wniosku radzie wlasciwej izby komorniczej w celu wyrazenia opinii o kandydacie, w terminie
21 dni, a po jej uzyskaniu przesyta wniosek Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory z kolei zwraca

si¢ do wlasciwego organu Policji o nadeslanie informacji o osobie ubiegajacej si¢ na



stanowisko komornika. Informacj¢ ta Policja ma obowiazek sporzadzi¢ w terminie 30 dni.
Proponowana zmiana przewiduje, ze Minister Sprawiedliwos$ci, a nie jak dotychczas prezes
sadu apelacyjnego, bedzie si¢ zwracat o zaopiniowanie kandydatow przez wlasciwa radg izby
komorniczej, co znacznie przyspieszy postgpowanie administracyjne w przedmiocie obsady

wolnego stanowiska komornika.

Przyspieszeniu postgpowania postuzy rowniez rezygnacja z obowiazku uzyskiwania
od organow Policji informacji o kandydacie na stanowisko komornika i asesora komorniczego
oraz o osobie ubiegajacej si¢ o wpis na listg aplikantow komorniczych. Uchylenie przepiséw
art. 11 ust. la, 1b i 5a oraz art. 29 ust. 4 1 art. 32 ust. 5 wiaze si¢ takze z potrzeba zwolnienia
organéw Policji od obowiazkéw w zakresie zdobywania informacji o kandydatach, wobec
przyjecia, ze czynnosci Policji wymagaja zaangazowania znacznej liczby funkcjonariuszy,

a wiedza niezbedna dla oceny kandydata moze by¢ uzyskana w inny sposob.

Wprowadzenie mozliwosci ubiegania si¢ przez kandydata o powolanie tylko na jedno
stanowisko komornika sadowego, a nie jak jest obecnie na stanowisko w jednym rewirze
komorniczym, uniemozliwi kandydatom jednoczesne sktadanie kilku wnioskow o powotanie
na rézne stanowiska komornika sadowego w rewirze, w ktorym do obsady bedzie w danej
chwili kilka wolnych stanowisk. Takie rozwiazanie usprawni procedury w przedmiocie
obsady wolnego stanowiska komornika sadowego, co bedzie korzystne dla wszystkich

kandydatoéw starajacych si¢ o powotanie na takie stanowisko.

W art. 13 proponuje si¢ skreslenie ust. 4 przewidujacego, iz o zgloszeniu Ministrowi
Sprawiedliwo$ci utworzenia kancelarii komornik zawiadamia prezesa sadu rejonowego, przy
ktérym dziata, oraz rade wlasciwej izby komorniczej. Z uwagi na fakt, ze zgodnie z trescia
przepisu art. 14 ust. 4, komornik uzyskuje prawo wykonywania czynnosci dopiero z dniem
ztozenia §lubowania, a nie z dniem utworzenia lub objecia kancelarii, uznano, ze nie zachodzi

konieczno$¢ dokonania takiego zawiadomienia.

Propozycje zmian art. 14 polegaja na rezygnacji z obowiazku zawiadamiania przez
Ministra Sprawiedliwosci prezesa wiasciwego sadu okregowego o zgloszeniu przez
komornika utworzenia kancelarii oraz natozeniu na prezesa sadu apelacyjnego obowiazku
zawiadomienia Ministra Sprawiedliwos$ci, prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz rady
wiasciwej izby komorniczej o przyjeciu Slubowania od komornika. Ostatnia z wyzej
wymienionych zmian jest zwiazana z — omoéwiona powyzej — propozycja wykreslenia art. 13

ust. 4.



Nowelizacja art. 15 ma na celu umozliwienie komornikowi skorzystania z sadowe;j
kontroli wydanego przez Ministra Sprawiedliwos$ci postanowienia w przedmiocie zawieszenia
komornika w czynno$ciach w wypadkach wskazanych w przedmiotowym przepisie, podobnie
jak ma to miejsce przy zawieszeniu komornika przez Ministra Sprawiedliwosci przy zlozeniu
wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego w trybie art. 74 ustawy. Obecnie, w razie
zawieszenia komornika w oparciu o art. 15, komornikowi przystuguje prawo zaskarzenia
postanowienia Ministra w trybie sadowo-administracyjnym. Zawieszenie komornika
w czynnos$ciach jest okoliczno$cia majaca dla komornika bardzo duze znaczenie zaréwno
zawodowe jak i finansowe. Z tych powodow decyzja Ministra Sprawiedliwosci w tym
zakresie powinna zosta¢ poddana kontroli sadu powszechnego. Wprowadzona zostata
réwniez zmiana, ktdra uniemozliwia ustanie zawieszenia komornika w czynnos$ciach w razie
prawomocnego zakonczenia postgpowania wyrokiem skazujacym. W obecnym stanie
prawnym kazde prawomocne zakonczenie postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko
komornikowi skutkuje ustaniem zawieszenia, a wigc réwniez komornik skazany
prawomocnym wyrokiem karnym, do czasu zakonczenia procedury w przedmiocie odwotania

go ze stanowiska, ma prawo wykonywac¢ czynnosci egzekucyjne.

Projektowane zmiany art. 26 ust. 2 i art. 27a ust. 4 maja za cel dostosowanie brzmienia
tych przepisow do obecnej terminologii ustawy. Charakter porzadkujacy ma zmiana

polegajaca na skresleniu art. 33a, ktérego tre$¢ przeniesiono do projektowanego art. 72a.

Zmiana w art. 49 ust. 1 wynika z konieczno$ci racjonalnego i usprawiedliwionego
wzgledami spotecznymi zrownania zasad finansowania egzekucji, ktorych sposoby nie
wymagaja znacznego naktadu pracy komornika, a ktérych skutki finansowe sa dotkliwe dla
dhuznikow utrzymujacych si¢ ze statych, zazwyczaj niewysokich $wiadczen. Zgodnie
z nowym brzmieniem powyzszego przepisu, katalog wierzytelnos$ci, przy egzekucji z ktorych
obowiazuje obnizona oplata stosunkowa — w wysokosci 8 % wyegzekwowanego swiadczenia
— zostal uzupelniony o nowe kategorie wierzytelnosci, a mianowicie o $wiadczenie
z ubezpieczenia spolecznego, zasilek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny, stypendium
oraz dodatek szkoleniowy, wyplacane na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Wierzytelnosci te sa podobne konstrukcyjnie do wymienionych
juz w tym przepisie wierzytelno$ci z wynagrodzenia za pracg. Brak jest rowniez istotnych
roznic w zakresie naktadu pracy komornika, niezbednego dla wyegzekwowania roszczen przy
zastosowaniu wymienionych sposobow egzekucji. Proponowana zmiana przepisu art. 49

ust. 1 ustawy ma przede wszystkim na celu zmniejszenie finansowej dolegliwosci egzekucji



prowadzonych w stosunku do oséb czgstokro¢ wymagajacych pomocy panstwa. Zmiana
dotyczaca §wiadczenia z pomocy spotecznej wprowadzona zostata na skutek uwzglednienia
postulatu Rzecznika Praw Obywatelskich, zgloszonego w wystapieniu z dnia 23 maja 2008 r.
Zostala ona uzupelniona o S$wiadczenia z tytulu zasitku dla bezrobotnych, dodatku
aktywizacyjnego, stypendium i dodatku szkoleniowego, wyptacanych na podstawie
przepisOw o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Za przyjeciem tego
rozwigzania przemawialy wazkie wzgledy spoteczne, sprowadzajace si¢ do miarkowania
dolegliwosci egzekucji wobec podmiotow zastugujacych na ochrong panstwa, z uwagi na ich
sytuacj¢ zyciowa. Rownie wazne bylo harmonizowanie tego przepisu z przepisem art. 833
§1' Kp.c., dotyczacym ograniczenia egzekucji, ktéory dopuszcza (z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 87' K.p.) mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z tej kategorii wierzytelnosci

(cho¢by celem wyegzekwowania §wiadczen alimentacyjnych).

Kolejna zmiang przewidziang w art. 49 jest przywrocenie mozliwosci miarkowania
wysokosci optat komorniczych przez sad. Mozliwo$¢ taka istniata przed wejSciem w zycie
przywotlanej powyzej ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych 1 egzekucji oraz niektérych innych ustaw. Na potrzeb¢ wprowadzenia takiej
mozliwo$ci wskazat Minister Zdrowia w uwagach do niniejszego projektu, przedstawionych

przed posiedzeniem Statego Komitetu Rady Ministrow.

W opinii Ministra Zdrowia, instytucja taka mialaby szczego6lne znaczenie dla
publicznych zakladow opieki zdrowotnej, w odniesieniu do ktorych naktad pracy

komornikdéw zwiazany z prowadzeniem postgpowania egzekucyjnego jest z reguty niewielki.

Proponuje si¢ dodanie w art. 49 nowych ustepow 7 — 10, przyznajacych dtuznikowi
(a w przypadku okreslonym w art. 49 ust. 4 — takze wierzycielowi) mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o obnizenie optaty stosunkowej, w terminie 7 dni od dnia dowiedzenia si¢ przez
uprawnionego o $ciagnigciu oplaty, wzglednie od dnia dorgczenia postanowienia
zawierajacego wezwanie do uiszczenia oplaty. Do wniosku takiego stosowane by¢ maja

odpowiednio przepisy o skardze na czynnosci komornika.

Okreslone zostaty takze kryteria, ktore sad powinien wzia¢ pod uwagg — ustalajac

kwote, o jaka powinna zosta¢ obnizona optata.

W obowiazujacym stanie prawnym postgpowanie dyscyplinarne wobec komornikow
sadowych, asesorow 1 aplikantow komorniczych uregulowane jest w przepisach ustawy

o komornikach sadowych i egzekucji oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia



19 lutego 2008 r. w sprawie trybu postgpowania dyscyplinarnego wobec komornikdw,
asesorow 1 aplikantow komorniczych (Dz. U. Nr 40, poz. 238). Taki stan rzeczy nie jest
wiasciwy, albowiem zasady wedlug ktorych toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne powinny
by¢ uregulowane w ustawie, anie w akcie wykonawczym. Natomiast w postgpowaniu
odwotawczym, toczacym si¢ przed sadem okrggowym — sadem pracy i ubezpieczen
spolecznych, stosowane sa odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego

o apelacji.

Projekt przewiduje uregulowanie catosci problematyki postgpowania dyscyplinarnego
w ustawie 1 jednoczesne skreslenie art. 78a, stanowiacego podstawg prawna do wydania
rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania dyscyplinarnego wobec komornikow,
asesorow 1 aplikantow komorniczych, co bedzie skutkowato utrata mocy obowiazujacej tego
aktu wykonawczego. Przewiduje si¢ takze rezygnacje z dotychczasowego dualizmu trybu

postgpowania.

W art. 75 przewiduje si¢ wprowadzenie ogolnej klauzuli stanowiacej, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o komornikach sadowych 1 egzekucji stosowane be¢da
odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego, ktéry zapewnia pelne gwarancje praw
wszystkim stronom. Przepisy K.p.k. stosowane bgda odpowiednio zarowno w postgpowaniu
przed komisja dyscyplinarna, jak i w postgpowaniu odwotawczym. Sadem wilasciwym do
rozpatrywania odwotania od orzeczen komisji dyscyplinarnej bedzie sad okrggowy witasciwy

wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika.

Zmiana art. 74 ust. 2 1 4 ma na celu zagwarantowanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci
mozliwosci ztozenia wniosku wszczynajacego postgpowanie dyscyplinarne niezaleznie od
tego, czy wczesniej wszczete zostato juz takie postgpowanie z wniosku innego uprawnionego
podmiotu. Taka regulacja zapewni Ministrowi Sprawiedliwosci realizacj¢ jego
przewidzianych w ustawie uprawnien w postgpowaniu dyscyplinarnym. Regulacja nakazujaca
dotaczenie wniosku Ministra Sprawiedliwosci do postgpowania dyscyplinarnego wszczgtego
o ten sam czyn wczesniej w celu tacznego rozpoznania, uniemozliwi umorzenie takiego
postgpowania z tego powodu, iz wczesniej o ten sam czyn wszczgto postgpowanie. Na
postanowienie Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie zawieszenia komornika w czyn-

nosciach bedzie przystugiwato zazalenie do Sadu Okrggowego w Warszawie.

W art. 75a zostaly uregulowane kwestie zwigzane z powotaniem komisji dyscy-
plinarnej. Jako podmiot uprawniony do powotania 22 osobowej komisji dyscyplinarnej

wskazano Krajowa Rade Komornicza. Przewidziano, iz kandydatéw na czlonkéw komisji



dyscyplinarnej zglasza¢ beda rady wiasciwych izb komorniczych, przy czym kazda rada
bedzie wskazywata 3 kandydatow. Czas trwania kadencji komisji dyscyplinarnej okreslono na
4 lata. Upowazniono Krajowa Rade¢ Komornicza do wyznaczania i odwotywania
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego komisji dyscyplinarnej sposrod cztonkéw
komisji. Oprocz tego w przepisie powyzszym wskazano réwniez podmioty uprawnione do
zlozenia wniosku o odwotanie wyznaczonych przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacych
komisji dyscyplinarnych. Zapewnienie obstugi komisji dyscyplinarnej powierzono, jak to jest

dotychczas, Krajowej Radzie Komorniczej.

Art. 75b uprawnia Krajowa Rad¢ Komornicza do odwolania czlonka komisji
dyscyplinarnej w $cisle wskazanych sytuacjach. W przepisie tym umozliwiono rowniez
uzupetnianie sktadu komisji dyscyplinarnej, w trakcie trwania kadencji i okre$lono czas
trwania mandatu nowego cztonka komisji dyscyplinarnej, tj. do konca kadencji danej komisji
dyscyplinarnej. W celu zapobiezenia konieczno$ci prowadzenia od poczatku spraw
dyscyplinarnych bgdacych w toku w chwili zakonczenia kadencji komisji dyscyplinarnej,
wprowadzono regulacj¢ nakazujaca petienie przez cztonkéw komisji dyscyplinarnej swoich
funkcji do czasu zakonczenia prowadzonych postgpowan dyscyplinarnych, chyba ze zajdzie

konieczno$¢ prowadzenia postepowan dyscyplinarnych od poczatku.

Projektowany art. 75¢ przewiduje, iz czlonkowie komisji dyscyplinarnej w zakresie

orzekania sg niezawisli.

W art. 75d przewidziano, iz sprawy dyscyplinarne rozpoznawane bgda w trzy-
osobowym skladzie. Sktad orzekajacy do rozpoznania konkretnej sprawy bedzie wyznaczat
przewodniczacy komisji dyscyplinarnej, wyznaczajac jednoczesnie przewodniczacego sktadu

orzekajacego sposrod jego cztonkow.

Przewodniczacy komisji dyscyplinarnej, zgodnie z projektowanym art. 75e, bedzie
kierowal pracami komisji dyscyplinarnej. W szczego6lnosci do obowiazkéw prze-
wodniczacego bedzie nalezato wyznaczanie termindéw posiedzen komisji oraz przedstawianie
sadowi odwotawczemu akt sprawy w wypadku zlozenia odwotania. W razie nieobecnosci
przewodniczacego komisji dyscyplinarnej jego obowiazki bedzie wykonywatl wice-

przewodniczacy.

Art. 75f okre$la strony postepowania dyscyplinarnego, ktorymi beda wnioskodawca

1 obwiniony.



Zgodnie z art. 75g, obwiniony bedzie mogt korzysta¢ z pomocy obroncy, ktorym
moze by¢ adwokat, radca prawny albo komornik. Taka regulacja zapewnia obwinionym

prawo do obrony.

W art. 75h wskazano, iz komisja dyscyplinarna powinna dazy¢ do tego, aby sprawg
rozpozna¢ na pierwszym posiedzeniu. Uregulowano zasady odraczania posiedzen i okres$lono,

kiedy odroczone posiedzenie musi by¢ prowadzone od poczatku.

W art. 751 uregulowano zasady stawiennictwa stron na rozprawie dyscyplinarne;.
Przyjeto, iz obecno$¢ stron prawidtowo powiadomionych o terminie rozprawy dyscyplinarnej
nie jest obowiazkowa, co umozliwi sprawne przeprowadzenie rozprawy. Rozprawy nie bedzie
jednak mozna przeprowadzi¢, gdy strona usprawiedliwi swoja nieobecnos¢ 1 wniesie
o odroczenie rozprawy. Takie rozwiazanie gwarantuje stronom prawo udzialu w kazdej

rozprawie dyscyplinarne;j.

Z uwagi na fakt, iz wszystkie posiedzenia komisji dyscyplinarnych musza by¢
protokotowane, art. 75j zobowiazal przewodniczacego komisji dyscyplinarnej do
wyznaczania protokolantow sposréd komornikow, asesoréw komorniczych albo aplikantow
komorniczych. Dotychczas funkcjg ta petili pracownicy Krajowej Rady Komorniczej, co nie

wydaje si¢ wlasciwe.

Usprawnieniu pracy komisji dyscyplinarnej stuzy art. 75k. Zgodnie bowiem z tym
przepisem, komisja dyscyplinarna nie begdzie musiala przeprowadza¢ postgpowania
dowodowego lub przeprowadzi je czg§ciowo, jezeli obwiniony przyzna si¢ do winy i strony

wyraza na to zgodg.

Art. 751 okre$la dyrektywy wymiaru kary w postgpowaniu dyscyplinarnym. Przede
wszystkim wskazano, iz wymierzona kara musi mie$ci¢ si¢ w granicach przewidzianych
przez ustaweg, nie moze przekracza¢ stopnia winy obwinionego, musi uwzglednia¢ stopien
szkodliwo$ci czynu oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore kara orzeczona powinna
osiagna¢ wobec obwinionego, ale takze wobec innych komornikdéw, asesorow i aplikantow
komorniczych w zakresie ksztattowania ich §wiadomos$ci prawnej. Komisja dyscyplinarna,
wymierzajac karg, obowiazana bedzie w szczegdlnosci uwzgledni¢ motywacje obwinionego,
przy popehianiu czynu, jego sposdb zachowania, rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na
nim obowiazkow, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw czynu, wlasciwosci i warunki osobiste
obwinionego oraz zachowanie po popetlieniu czynu, a zwlaszcza starania o naprawienie

szkody.



W przepisie art. 75m wprowadzona zostata zasada, iz uzasadnienie orzeczenia
dyscyplinarnego sporzadza si¢ z urzedu w terminie 30 dni od jego ogloszenia i dorgcza sig

stronom.

Przepis art. 75n ust. 1 wskazuje — inne oprécz stron — podmioty, ktérym komisja
dyscyplinarna z urzedu zobowiazana bedzie dorgeczyé prawomocne orzeczenie dyscyplinarne,
dotyczace komornika, asesora lub aplikanta komorniczego. Wskazane w tym przepisie
podmioty posiadaja okreslone w ustawie kompetencje w zakresie wykonywania orzeczen

dyscyplinarnych.

Art. 75n ust. 3 naktada na Krajowa Rad¢ Komornicza obowiazek przechowywania
przez 10 lat akt postgpowania dyscyplinarnego. Przepis ten sankcjonuje obecnie obowiazujace
zasady w tym zakresie. Przedmiotowe obowiazki Krajowej Rady Komorniczej powinny by¢
zachowane, albowiem sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego komornikow, asesoréw
i aplikantow komorniczych w pierwszej instancji nadal naleze¢ begdzie do samorzadu
komorniczego. Krajowa Rada Komornicza — podobnie jak w obecnym stanie prawnym
— bedzie uprawniona do powolywania komisji dyscyplinarnej, bedzie tez zapewniata obstuge
tej komisji.

Zmiana procedury dotyczacej powotywania nowych komornikéw powinna by¢
wprowadzona w taki sposob, aby nie utrudnia¢ postgpowan rozpoczetych, a niezakonczonych
przed wejsciem w zycie przepisow regulujacych to zagadnienie. Z tego powodu w art. 2
projektu ustawy przewidziano, ze do postgpowan w sprawie powotania na stanowisko
komornika sadowego wszczgtych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢, do czasu

ich zakonczenia, przepisy dotychczasowe.

Projekt przewiduje istotng zmiang zasad dotyczacych odwotania od decyzji Ministra
Sprawiedliwo$ci w przedmiocie zawieszenia komornika na podstawie art. 15 ustawy
o komornikach sadowych i1 egzekucji. Aby zatem umozliwi¢ sprawne wprowadzenie tej
zmiany, w art. 3 przewidziano regulacj¢, zgodnie z ktéra postgpowania w sprawach
zawieszenia komornika w czynno$ciach wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy tocza

si¢ wedlug przepisow dotychczasowych.

Roéwniez zmiana przepisdéw dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego powoduje
konieczno$¢ zamieszczenia przepisoOw migdzyczasowych — zardwno w zakresie funkcjo-
nowania komisji dyscyplinarnej, jak 1 w zakresie samego postepowania. Stad regulacje

art. 4 1 5 projektu.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Wskazanie podmiotdéw, na ktore oddziatuje projekt ustawy

Projekt dotyczy komornikéw, oso6b ubiegajacych si¢ o powotanie na stanowisko
komornika oraz aplikantéw 1 asesoréw komorniczych. Zmiany dotycza rowniez sadow
powszechnych, do kompetencji ktoérych przej§¢ ma rozpatrywanie odwotan od decyzji
Ministra Sprawiedliwo$ci o zawieszeniu komornika. Zmiany przewidziane w art. 49 ust. 1
ustawy o komornikach sadowych 1 egzekucji dotycza szerokiego kregu dhuznikéw
utrzymujacych si¢ ze Swiadczen wymienionych w proponowanym brzmieniu tego przepisu,
natomiast zmiany wprowadzane w dodawanych przepisach art. 49 ust. 7 — 10 odnosza si¢ do
stron postgpowania egzekucyjnego (dtuznikéw albo wierzycieli) obowiazanych do uiszczenia

optlaty stosunkowe;.
2. Konsultacje

Projekt ustawy przedstawiony zostal do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa,

Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego 1 Krajowej Radzie Komorniczej.

Krajowa Rada Komornicza podnosita konieczno$¢ podjecia prac nad nowa ustawa
o komornikach sadowych i egzekucji. Zgtosita rowniez liczne uwagi do rozwiazan przyjgtych
w obowiazujacych przepisach ustawy, podnoszac watpliwos¢ co do konstytucyjnosci
znacznej ich cze$ci. W toku prac za bezpodstawne i sprzeczne z celem ustawy, ktéra zmierza
do przyspieszenia procesu powolywania komornikdéw, uznano zastrzezenia Krajowej Rady
Komorniczej do art. 11 ust. 3 1 4 ustawy, a sprowadzajace si¢ do twierdzenia, ze opinia izby
komorniczej powinna by¢ elementem niezb¢dnym przy powotaniu komornika. Odnoszac sig
do powyzszej uwagi wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 11 ust. 4 w jego obecnym brzmieniu
umozliwia wtasciwej izbie komorniczej wydanie opinii, jednak jej brak w terminie 21 dni nie
blokuje procesu powotywania komornika.

Nie podzielono réwniez zastrzezen Krajowej Rady Komorniczej o charakterze
redakcyjno-technicznym, do propozycji skreslenia art. 13 ust. 4 obowiazujacej ustawy

i podobnych zastrzezen tego podmiotu do usytuowania proponowanej regulacji z art. 14

ust. 2a.
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Nie zostaty réwniez uwzglednione propozycje i uwagi Krajowej Rady Komorniczej,
ktore wykraczaly poza granice obecnie prowadzonych prac i stanowity w istocie postulat dla
przysztych rozwiazan, w szczeg6lnosci w zakresie problematyki postgpowania dyscy-
plinarnego. Szczegotowe uwagi do przepiséw dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego nie
zostaly uwzglednione, jako zmierzajace do wprowadzenia odmiennej niz przyswiecajaca

nowelizacji, koncepcji uksztattowania tego postgpowania.

Krajowa Rada Sadownictwa podniosta watpliwosci do poprawno$ci rozwigzan
przyjetych w obecnym brzmieniu art. 15a ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji, na tle konstrukcji przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika,
okreslonych w art. 71 obowiazujacej ustawy. Ta uwaga Krajowej Rady Sadownictwa nie
zostata uwzgledniona, bowiem wykraczata poza zakres regulacji objetej nowelizacja,
a ponadto zalozono dopuszczalno$¢ tozsamosci podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
1 odwotania komornika przez Ministra Sprawiedliwosci w trybie art. 15 ust. 1 pkt 6 1 7. Nie
podzielono rowniez uwag dotyczacych art. 7 ust. 1, przyjmujac, ze jezeli przy nowo
utworzonym sadzie nie bedzie komornika, to do czasu jego powotlania dziata¢ bedzie
dotychczasowy komornik, witasciwy dla dawnego rewiru obejmujacego obszar nowo

utworzonego sadu.

Wykreslenie przepisow przewidujacych obowiazek uzyskania od organdéw Policji
informacji o kandydacie ubiegajacym si¢ o powotanie na stanowisko komornika i asesora
komorniczego oraz o osobie ubiegajacej si¢ o wpis na listg¢ aplikantéw komorniczych
przesadzilo o nieuwzglednieniu tych uwag Krajowej Rady Sadownictwa, ktére odnosily si¢
do proponowanego podczas prac art. 11 ust. 5a. Uwagi te sprowadzaly si¢ do potrzeby
rozwazenia utrzymania obowiazku informowania przez Ministra Sprawiedliwosci

zainteresowanego o tresci informacji uzyskanych od organu Policji.

Uwagi Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego zostaly uwzglednione, z wyjatkiem
uwag odnoszacych si¢ do przepiséw dotyczacych obowiazku uzyskiwania informacji od

organoéw Policji.

Projekt ustawy zostal udostgpniony takze, stosownie do brzmienia art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414), za posrednictwem Internetu na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktora
— zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68) — jest

jednoczesnie strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publiczne;.
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Zainteresowania pracami nad projektem na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa nie zgtoszono.
3. Skutki spoteczno-gospodarcze i finansowe projektu ustawy

3. 1. Wplyw na sektor finansOw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt begdzie miat wptyw na wydatki z budzetu panstwa, w tym w czgsci 15 ,,Sady

powszechne” oraz w czgsci 37 ,,Sprawiedliwos¢”.

Przewidziane w projekcie przejgeie rozpatrywania odwotan od decyzji Ministra
Sprawiedliwo$ci o zawieszeniu komornika przez sady powszechne spowoduje, zjednej
strony, zwigkszenie wydatkéw na funkcjonowanie tych sadow, z drugiej za$, zmniejszenie

wydatkéw na sadownictwo administracyjne.

Oszacowanie rozmiarow tych skutkow w chwili obecnej nie jest mozliwe. Mozna
jednak zatozy¢, ze beda one niewielkie, zwazywszy na obecna liczb¢ odwotan od

postanowien o zawieszeniu komornika.

3. 2. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy oraz

sytuacjg i rozwoj regionalny.

Projektowane uregulowania prowadza do usprawnienia procedury powotywania na
stanowisko komornika, nie wprowadzaja jednak tego typu zmian, ktére powodowatyby

zmiang zasad naboru na to stanowisko.
4. Wstepna opinia o zgodnos$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Materia projektowanej nowelizacji lezy poza zakresem spraw regulowanych przez

prawo Unii Europejskie;.

9-03-aa
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By

{
URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD/5 4 J_/09/DP/ma
Warszawa, dnia> marca 2009 .

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
komornikach sqdowych i egzekucji sporzadzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji

Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji (pismo
z dnia 5.03.2009 r., nr RM-10-34-09), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Mefcie Brpunar

Do uprzejmej wiadomoscl:

Pan Zbigniew Wrona
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci
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