Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"
zdnia ...........ceceeeeieeee.. 2010

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajow roslin objetych ptatnoscia
uzupetniajgca oraz szczegétowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty

ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 24c ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o
ptatnosciach w ramach systemdw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170,
poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr ..., poz. ...)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie rodzajow roslin objetych ptatnoScig uzupetniajgcg oraz szczego6towych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty ptatnosSci w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. Nr 40, poz. 326) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) szczegbtowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty ptatnosci bezposredniej,
ptatno$ci uzupetniajgcej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw oraz
specjalnej ptatnosci obszarowej do powierzchni upraw roslin strgczkowych i
motylkowatych drobnonasiennych, w tym szczeg6towe warunki i tryb przyznawania
tych  ptatnosci  spadkobiercy, matzonkowi rolnika lub  przejmujgcemu
gospodarstwo.”;

2) w§2 wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.Pfatnoscig uzupetniajgcg do powierzchni upraw sg objete nastepujgce rodzaje
roslin uprawiane w plonie gtownym:”;

3) po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:
.8 2a. Pfatno$¢ uzupetniajgca do powierzchni gruntéw ornych, na ktérych nie jest

prowadzona uprawa roslin przystuguje, jezeli na gruntach tych:

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatami administraciji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).
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1) rolnik dokonat zasiewu w celu podniesienia 2zyznosci gleby poprzez
wprowadzenie do niej Swiezej masy roslinnej (zielony nawdz);

2) roslinno$¢ zostata przyorana Iub wprowadzona do gleby na skutek
zastosowania innego zabiegu mechanicznego, w terminie do dnia 31 sierpnia
roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci uzupetniajgce;j;

3) nie jest prowadzona uprawa przez okres nie dtuzszy niz jeden rok.”;

po § 12 dodaje sie § 12a w brzmieniu:

».8 12a. Zgoda, o ktorej mowa w § 12 ust. 1 i 3, nie jest wymagana, jezeli osoba,

ktora byta matzonkiem rolnika sktadajgcego wniosek o przyznanie pfatnosci

zwierzecej, nie zyje.”;

w§ 13:

a) wust. 1 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) spadkodawcy rolnika lub spadkodawcy matzonka rolnika, lub

3) przekazujgcemu gospodarstwo rolne w zwigzku z wyptacang rentg
strukturalng, emeryturg lub rentg rolniczg z ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw, jezeli rolnik lub jego matzonek mogtby dziedziczy¢é przekazane
gospodarstwo rolne z ustawy.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli do spadku:

1) uprawniony jest rolnik i poza nim uprawnieni sg réwniez inni
spadkobiercy ptatno$¢ niezwigzang z produkcjg przyznaje sie temu ze
spadkobiercéw, na ktérego pozostali spadkobiercy wyrazili pisemng
zgode;

2) uprawniony jest matzonek rolnika pfatno$S¢ niezwigzang z produkcjg
przyznaje sie temu rolnikowi, jezeli matzonek wyrazit pisemng zgode na
jej przyznanie temu rolnikowi;

3) uprawniony jest matzonek rolnika oraz inni spadkobiercy, pfatnosc
niezwigzang z produkcjg przyznaje sie temu rolnikowi, jezeli wszyscy
spadkobiercy wyrazili pisemng zgode na jej przyznanie temu rolnikowi.”,

c) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Zgoda, o ktorej mowa ust. 2 pkt 1, nie jest wymagana, jezeli w wyniku
dziatu spadku uprawnienie do otrzymania ptatnosci niezwigzanej z produkcjg
przeszto na spadkobierce, ktory ztozyt wniosek o przyznanie tej ptatnosci.

2b. Jezeli w wyniku dziatu spadku uprawnienie do otrzymania ptatnosci

niezwigzanej z produkcjg przeszto na matzonka rolnika wnioskujgcego o
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d)

b)

c)

przyznanie tej ptatnosci, zgode, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3, wyraza jedynie ten

matzonek.”,

w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Gdy w przypadku, o ktbrym mowa w ust. 1 pkt 3, przejmujgcym gospodarstwo

rolne jest rolnik wnioskujacy o przyznanie ptatnosci niezwigzanej z produkcja:”;

dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Gdy w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, przejmujgcym

gospodarstwo rolne jest matzonek rolnika wnioskujgcego o przyznanie ptatnosci

niezwigzanej z produkcja:

1) przekazujgcemu gospodarstwo rolne ptatno$¢ niezwigzana z produkcjg nie
przystuguje;

2) jezeli przekazane gospodarstwo rolne jest przedmiotem wspétposiadania,
ptatnoS¢ niezwigzang z produkcjg przyznaje sie temu rolnikowi, jezeli
wszyscy wspotposiadacze wyrazili na to pisemng zgode.”;

w§ 15:

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1a pkt 2 ustawy, jezeli do

spadku:

1) uprawniony jest rolnik i poza nim uprawnieni sg rowniez inni spadkobiercy
ptatnos¢ cukrowg przyznaje sie temu ze spadkobiercéw, na ktérego
pozostali spadkobiercy wyrazili pisemng zgode;

2) uprawniony jest matzonek rolnika ptatno$¢ cukrowg przyznaje sie temu
rolnikowi, jezeli matzonek wyrazit pisemng zgode na jej przyznanie temu
rolnikowi;

3) uprawniony jest matzonek rolnika oraz inni spadkobiercy, ptatnos¢ cukrowg
przyznaje sie temu rolnikowi, jezeli wszyscy spadkobiercy wyrazili pisemng
zgode na jej przyznanie temu rolnikowi.”,

po ust. 2 dodaje sie ust. 2a — 2b w brzmieniu:

»2a. Zgoda, o ktorej mowa ust. 2 pkt 1, nie jest wymagana, jezeli w wyniku

dziatu spadku uprawnienie do otrzymania ptatnosci cukrowej przeszto na

spadkobierce, ktéry ztozyt wniosek o przyznanie tej ptatnosci.

2b. Jezeli w wyniku dziatu spadku uprawnienie do otrzymania ptatnosci

cukrowej przeszto na matzonka rolnika wnioskujgcego o przyznanie ptatnosci

cukrowej, zgode, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3, wyraza jedynie ten matzonek.

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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,Gdy przejmujacym gospodarstwo rolne jest rolnik, o ktorym mowa w art. 24 ust.

1a pkt 3 ustawy:”,

d) dodaje sie ust. 4 i 5w brzmieniu:

4. Gdy przejmujgcym gospodarstwo rolne jest matzonek rolnika, o ktorym

mowa w art. 24 ust. 1a pkt 3 ustawy, a przekazanie gospodarstwa rolnego

nastgpito w okresie od dnia ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci cukrowe;j
do dnia 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony ten wniosek:

1) przepisy art. 21 ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 3-5 ustawy dotyczace
przejmujgcego, stosuje sie odpowiednio do rolnika bedgcego matzonkiem
przejmujgcego gospodarstwo rolne,

2) jezeli przekazane gospodarstwo jest przedmiotem wspétposiadania,
ptatnos¢ cukrowg przyznaje sie rolnikowi, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1a
pkt 3 ustawy, jezeli wszyscy wspotposiadacze wyrazili na to pisemng
zgode.

5. Gdy przejmujacym gospodarstwo rolne jest matzonek rolnika, o ktorym mowa

w art. 24 ust. 1a pkt 3 ustawy, a przekazanie gospodarstwa rolnego zostato

dokonane po dniu 31 maja roku, w ktdrym zostat ztozony wniosek o przyznanie

ptatno$ci cukrowej, ptatno$¢ ta przystuguje przekazujgcemu, jezeli sq spetnione
warunki do jej przyznania.”;
7) w§16:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. W przypadku, o ktébrym mowa w art. 24a ust. 2 pkt 3 ustawy, jezeli do

spadku:

1) uprawniony jest rolnik i poza nim uprawnieni sg réwniez inni spadkobiercy
ptatnos¢ do pomidoréw przyznaje sie temu ze spadkobiercow, na ktdérego
pozostali spadkobiercy wyrazili pisemng zgode;

2) uprawniony jest matzonek rolnika ptatnoS¢ do pomidoréw przyznaje sie temu
rolnikowi, jezeli matzonek wyrazit pisemng zgode na jej przyznanie temu
rolnikowi;

3) uprawniony jest matzonek rolnika oraz inni spadkobiercy, ptatnos¢ do
pomidorow przyznaje sie temu rolnikowi, jezeli wszyscy spadkobiercy
wyrazili pisemng zgode na jej przyznanie temu rolnikowi.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:



d)

»2a. Zgoda, o ktorej mowa ust. 2 pkt 1, nie jest wymagana, jezeli w wyniku
dziatu spadku uprawnienie do otrzymania ptatnosci do pomidoréw przeszio na
spadkobierce, ktéry ztozyt wniosek o przyznanie tej ptatnosci.

2b. Jezeli w wyniku dziatu spadku uprawnienie do otrzymania ptatnosci do
pomidorow przeszto na matzonka rolnika wnioskujgcego o przyznanie ptatnosci
do pomidorow, zgode, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, wyraza jedynie ten
matzonek.”,

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Gdy przejmujgcym gospodarstwo rolne jest rolnik, o ktorym mowa w art. 24a

ust. 2 pkt 4 ustawy:”,

dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

4. Gdy przejmujacym gospodarstwo rolne jest matzonek rolnika, o ktérym

mowa w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy, a przekazanie gospodarstwa rolnego

nastgpito w okresie od dnia ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci do
pomidoréw do dnia 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony ten wniosek:

1) przepisy art. 21 ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 3-5 ustawy dotyczace
przejmujgcego, stosuje sie odpowiednio do rolnika bedgcego matzonkiem
przejmujgcego gospodarstwo rolne,

2) jezeli przekazane gospodarstwo jest przedmiotem wspétposiadania,
ptatnoS¢ do pomidoréw przyznaje sie rolnikowi, o ktérym mowa w art. 24a
ust. 2 pkt 4 ustawy, jezeli wszyscy wspotposiadacze wyrazili na to pisemng
zgode.

5. Gdy przejmujgcym gospodarstwo rolne jest matzonek rolnika, o ktérym mowa
w art. 24a ust. 2 pkt 4 ustawy, a przekazanie gospodarstwa rolnego zostato
dokonane po dniu 31 maja roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie
ptatnosci do pomidorow, ptatnoS¢ ta przystuguje przekazujgcemu, jezeli sg

spetnione warunki do jej przyznania.”;

po § 16 dodaje sie § 16a w brzmieniu:

,.8 16a. Specjalna ptatno$¢ obszarowa do powierzchni upraw roslin strgczkowych i

motylkowatych drobnonasiennych przystuguje réwniez w przypadku ich uprawy w

formie mieszanek, z wytgczeniem mieszanek z ro$linami innymi niz rosliny

strgczkowe i motylkowate drobnonasienne, z tym Zze w przypadku wyki siewnej

(Vicia sativa L.) dopuszcza sie jej uprawe z rosling podporowa.”;

§ 17 otrzymuje brzmienie:



.8 17. Do przyznawania ptatnosci uzupetniajgcej stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 9, 11, 14, 21 — 23, 25, 28, art. 56-58, 60, 73, art. 75 ust. 1i 2, art. 78 oraz 80
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
ustanawiajgcego szczego6towe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
73/2009 odnos$nie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego
systemu zarzgdzania i kontroli w ramach systeméw wsparcia bezpos$redniego
przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach
systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 2.12.2009,
str. 65), z tym ze do ptatnosci zwierzecej oraz ptatnosSci niezwigzanej z produkcjg

nie stosuje sie przepisow art. 56-58, 60 i 75 ust. 1 tego rozporzadzenia.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2010 r.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI



Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie rodzajow roslin objetych ptatnoScig uzupetniajgcg oraz szczego6towych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty ptatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. Nr 40, poz. 326) stanowi wykonanie upowaznien zawartych w:
1) art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach
systemdw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214,
poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr ..., poz. ...), zgodnie z ktorym
minister wtasciwy do spraw rolnictwa zostat upowazniony do okreslenia w drodze
rozporzadzenia rodzajow roslin, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy (czyli
objetych ptatnoscig uzupetniajgcg), uwzgledniajgc wykaz systemdéw wsparcia
okreslony w zatgczniku | do rozporzadzenia nr 73/2009, zatozenia Wspolnej Polityki
Rolnej oraz biorgc pod uwage, ze uprawy roslin, do ktorych przystugujg ptatnosci
uzupetniajgce, powinny by¢ prowadzone zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
dotyczgcymi udzielania wsparcia do tych upraw oraz

2) art. 24c ww. ustawy, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw rolnictwa moze
okreslic w drodze rozporzadzenia szczegdétowe warunki lub szczegotowy tryb
przyznawania lub wyptaty ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidorow i ptatnosci do krow i owiec oraz szczegdtowe wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ uprawy poszczegoélnych roélin lub grunty orne, na ktérych nie jest
prowadzona upraw ros$lin, w tym szczegdétowe warunki lub tryb przyznawania tych
ptatnosci spadkobiercy lub matzonkowi rolnika, lub przejmujgcemu gospodarstwo,
majgc na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznawaniem tych

ptatnosci.

Ustawg z dnia 17 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o ptatno$ciach w ramach
systemdw wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr
..., poz. ...) zmieniono brzmienie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 24c zawierajgce
upowaznienia do wydania zmienianego rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie rodzajow ro$lin objetych ptatnoscig uzupetniajgca
oraz szczegb6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty ptatnosci w ramach
systemow wsparcia bezposredniego. Jednoczesnie w art. 6 ust. 1 ww. ustawy z dnia 17
lutego 2010 r., rozporzadzenie wydane na podstawie dotychczasowych upowaznien
zostato utrzymane w mocy do czasu wydania nowego rozporzgdzenia ale nie dtuzej niz

2 lata od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Rdédwnoczesnie w ust. 2 tego przepisu
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ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zmiany utrzymanego w mocy rozporzgdzenia na
podstawie przepiséw upowaznien zawartych w art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 24c
ustawy o ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 17 kutego 2010 r. Korzystajgc z tej mozliwosci proponuje sie
dokonac zmian w rozporzgdzeniu z dnia 9 marca 2009 r.

Podstawowym powodem, dla ktérego proponuje sie przyjg¢ forme nowelizacji jest
pilnos¢ przedmiotowego projektu rozporzadzenia. Zawarte w nim zmiany majg bowiem
na celu dostosowanie przepiséw do zmian dokonanych ustawg z dnia 17 lutego 2010 r.,
a rozwigzania te powinny obowigzywac¢ od dnia 15 marca 2010 r., tj. od pierwszego
dnia, w ktérym mozliwe jest sktadanie wnioskdéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich
na zasadach okre$lonych w zmienionej ustawie. Sytuacja ta jest rowniez powodem, dla
ktorego prace nad projektem rozporzgdzenia rozpoczeto jeszcze przed opublikowaniem
ww. ustawy z dnia 17 lutego 2010 r.

Ponadto wprowadzenie zmian do utrzymanego w mocy rozporzadzenia, zapewni
ich wiekszg czytelnos¢ i zrozumiato$¢ dla odbiorcy niz by to miato miejsce w przypadku
nowego rozporzagdzenia. Zmieniane rozporzadzenie zawiera bowiem szereg przepisow
odwotujgcych sie do rozporzgdzeh wczesniej obowigzujgcych (w 2007 r. i w 2008 r.), co
zmusza odbiorce do czytania go tgcznie z przepisami obowigzujgcymi w poprzednich
latach (np. § 8 ust. 1 pkt 1). Nowe rozporzadzenie, poza dotychczasowymi odwotaniami
do przepiséw z 2007 r. i 2008 r., musiatoby réwniez zawiera¢ szereg odwotan do
rozporzadzenia z 2009 r. uchylanego tym nowym rozporzgdzeniem. Nie obyloby sie
takze bez modyfikacji wielu innych przepiséw, ktdérych brzmienie powigzane jest z tymi
odwotaniami (np. § 8 ust. 3 zmienianego rozporzgdzenia). Wydanie nowego
rozporzgdzenia spowodowatoby de facto zwiekszenie poziomu skomplikowania
przedmiotowych przepiséw, a w konsekwencji, w zwigzku z krotkim terminem, w ktérym
rozporzadzenie to musi zostaC wydane - w praktyce uniemozliwitoby odbiorcom petne
zapoznanie sie z nim przed okresem jego obowigzywania i utrudnito jego stosowanie.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje przyjeto, ze przygotowanie nowego
rozporzadzenia powinno uwzgledniaC poziom jego skomplikowania, i z tego wzgledu,
powinno by¢ wydane w terminach gwarantujgcych mozliwos¢ gruntownego zapoznania
sie z nim podmiotéw zainteresowanych, tj, w szczegoélnosci rolnikow ubiegajacych sie o
przyznanie ptatnosci uzupetniajgcych. Podejscie to znajduje jednocze$nie uzasadnienie
w intencjach ustawodawcy wyrazonych w art. 6 ust. 1 i 2 ww. ustawy z dnia 17 lutego
2010r.



Ustawg z dnia 17 lutego 2010 r. zmieniono art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26
stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, w
spos6b zapewniajgcy catkowite oddzielenie od produkcji krajowych uzupetniajgcych
ptatnosci bezposrednich w tzw. Sektorze | (m.in. zboza, rosliny: oleiste,
wysokobiatkowe, strgczkowe). Cel ten, wynikajacy z koniecznosci dostosowania do
zasad obowigzujgcych w catej Unii Europejskiej, zostat osiggniety poprzez objecie
ptatnosScig uzupetniajgcg gruntow ornych, na ktérych nie jest prowadzona uprawa roslin.

Zgodnie z reformg Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) uchwalong w czerwcu 2003 r.,
ptatnosci bezposrednie w Unii Europejskiej sg oddzielone od produkcji rolnej, poniewaz
ich nadrzednym celem jest wsparcie dochodéw rolniczych, a nie powodowanie zachet
do zwiekszania produkcji. Tymczasem, dotychczas obowigzujgce przepisy krajowe
regulujgce przyznawanie ptatnosci uzupetniajgcych uzalezniaty przyznanie wsparcia od
faktu prowadzenia uprawy roslin nalezgcych do jednego z rodzajéw wymienionych w § 2
ust. 1 zmienianego rozporzgdzenia. Rozwigzanie to zawierato zatem cechy systemu
ptatnosci zwigzanych z produkcjg, ktdrego dalsze stosowanie nie jest mozliwe w Swietle
obowigzujgcych przepisow wspoélnotowych.

Konsekwencjg wyzej opisanej zmiany w art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy o ptatnosSciach
w ramach systemdédw wsparcia bezpos$redniego jest rozszerzenie upowaznienia
zawartego w art. 24c tej ustawy w sposéb umozliwiajgcy ministrowi wiasciwemu do
spraw rolnictwa okreslenie (poza dotychczasowymi zagadnieniami) szczego6towych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ grunty orne, na ktorych nie jest prowadzona
uprawa ros$lin. Pozwala to na okreslenie takich szczego6towych zasad przyznawania
ptatnosci uzupetniajgcych do tych gruntéw, ktére zapewnig prawidtowg realizacje celu
tego mechanizmu, a w szczegdlnosci, w zgodzie z zawartg w tym upowaznieniu
wytyczng, zabezpieczg przed nieuzasadnionym przyznawaniem ptatnosci.

Zasadniczym celem catkowitego odtgczenia wsparcia od produkcji w sektorze
upraw podstawowych, poza dostosowaniem do przepisobw wspolnotowych, jest
pozostawienie rolnikom swobody decyzyjnej co do mozliwosci stosowania czasowego
wytgczenia gruntdw z uprawy w sytuacji, gdy zabieg ten znajduje racjonalne
uzasadnienie agrotechniczne. Obecnie obowigzujgce rozwigzania powodujg bowiem, ze
nawet w sytuacji, gdy zasady racjonalnego gospodarowania wskazywatyby na
konieczno$¢ zastosowania takiego zabiegu, producenci mogag odstepowaé od jego
wykonania, z uwagi na utrate pfatnoSci uzupetniajgcych. Nalezy jednoczesnie

podkresli¢, ze intencjg opisanych zmian dokonanych w ustawie z dnia 26 stycznia 2007



r. o ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego nie jest przyznanie

krajowych ptatnoéci bezposrednich do gruntéw nieuzytkowanych rolniczo.

Majac na uwadze powyzsze nalezy okreslic szczeg6towe wymagania, jakim
powinny odpowiadac¢ grunty orne, na ktdérych nie jest prowadzona uprawa roslin, i ktore
to grunty bedg sie kwalifilkowa¢ do przyznania krajowych ptatnosci uzupetniajgcych.
Warunki te powinny zatem gwarantowaé, Zze czasowe wytgczenie danego gruntu z
produkcji rolniczej znajduje uzasadnienie agrotechniczne i z tego wzgledu, rolnik
decydujacy sie na ten zabieg, nie powinien by¢ pozbawiany ptatnosci uzupetniajgce;j.

Zgodnie z opinig Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach
(IUNG), zabieg polegajacy na czasowym wytgczeniu gruntéw z produkcji rolniczej, przy
zastosowaniu odpowiednich dziatan agrotechnicznych, niesie ze sobg szereg
korzystnych nastepstw srodowiskowych w postaci:

1) poprawy gospodarki ptodozmianowej,

2) wzrostu bioréznorodnoéci,

3) zwiekszenia zawartosci glebowej materii organicznej poprzez doptyw do gleby masy
roslinnej oraz spowolnienie jej rozktadu dzieki ograniczeniu liczby zabiegow
uprawowych,

4) wzrostu aktywnosSci biologicznej gleby,

5) ograniczenia erozji wodnej i wietrznej (rbwniez w okresie zimowym).

Wyzej wymienione korzystne nastepstwa Srodowiskowe wystepujg jednak jedynie
w przypadku, gdy grunty wytagczone z produkcji bedg pokryte roslinnoscig, a zatem
wprowadzane rozwigzanie nie powinno obejmowac tzw. ,ugoru czarnego”, ktéry w opinii
IUNG, prowadzi do niekorzystnych nastepstw srodowiskowych.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, w projekcie rozporzgdzenia proponuje sie
ustanowi¢ warunki, ktdre pozwolg na objecie ptatnoscig uzupetniajgca jedynie gruntow,
na ktorych rolnik dokonat zasiewu w celu podniesienia zyznosci gleby poprzez
wprowadzenie do niej $wiezej masy roslinnej (tzw. zielony nawé6z). Po okresie
wytaczenia z produkcji plonéw, na gruntach takich powinna zosta¢ przywrdcona uprawa
roslin rolniczych: zboza, oleiste, okopowe itp. Oznacza to, ze prawidiowo
przeprowadzony zabieg wylgczenia gruntdw z uprawy =zaktada jedynie czasowe
zaniechanie produkcji plonéw i powinien by¢ dziataniem stanowigcym element
Zmianowania.

W celu okre$lenia szczegbtowych warunkéw utrzymywania gruntow, na ktérych

nie jest prowadzona uprawa roslin w projekcie rozporzgdzenia proponuje sie dodac §
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2a, w ktorym zawarto nastepujgce warunki niezbedne do objecia tych gruntow

ptatnoscig uzupetniajaca:

1) rolnik dokonat na tych gruntach zasiewu w celu podniesienia zyzno$ci gleby poprzez
wprowadzenie do niej Swiezej masy roslinnej (zielony nawo6z);

2) roslinnos$¢ zostata przyorana lub wprowadzona do gleby na skutek zastosowania
innego zabiegu mechanicznego w terminie do dnia 31 sierpnia roku, w ktérym zostat
ztozony wniosek o przyznanie ptatnosSci uzupetniajgcej;

3) na gruntach tych nie jest prowadzona uprawa przez okres nie dtuzszy niz jeden rok

Warunki okreslone w wyzej wymienionym pkt 1 zapewnig, aby grunty wytgczone
z produkcji plonéw zostaty objete ptatnoscig uzupetniajgcg tylko w przypadku, gdy sg
utrzymywane zgodnie z celami, dla ktérych ustanowiono stosowne zmiany w ustawie o
ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

Okreslony w pkt 2 termin na dokonanie przyorania lub innego zabiegu
mechanicznego stuzgcego wprowadzeniu masy roélinnej do gleby zapewni, ze
realizacja celow, dla ktérych przedmiotowe zmiany sg dokonywane, bedzie mogta byc
kontrolowana i sprawdzana przez wiasciwe organy Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

Warunek okre$lony w pkt 3 zapewnia, ze grunty wytgczane z produkcji plonow,
nie stanowig tzw. nieuzytkbw, a wiec sg elementem zmianowania, i po przeprowadzeniu
zabiegu ugorowania ponownie bedg wykorzystywane do uprawy roslin rolniczych i
zbioru plonéw.

W § 1 zmienianego rozporzadzenia, dotyczgcym zakresu uregulowanego
rozporzgdzeniem nalezy rozszerzy¢ pkt 2 tak, aby objg¢ nim roéwniez warunki
przyznawania ptatnosci obszarowej do powierzchni upraw roslin strgczkowych i
motylkowatych drobnonasiennych, zgodnie ze zmiang upowaznienia zawartego w art.
24 ¢ ww. ustawy. W § 16a zmienianego rozporzgdzenia okreslono natomiast
szczegOtowe warunki dotyczgce uprawy roslin  strgczkowych i motylkowatych
drobnonasiennych w celu uzyskania specjalnej ptatnosci obszarowej do tych upraw.
Proponuje sie umozliwi¢ ich uprawe w formie mieszanek, z wyjgtkiem mieszanek z
innymi ro$linami (np. zbozami). Rozwigzanie takie podyktowane jest tym, ze zatozeniem
przedmiotowego wsparcia jest zwiekszenie areatu obsiewanego roslinami strgczkowymi
lub motylkowatymi drobnonasiennymi w celu poprawy jakosci gleb, ograniczenia zuzycia
azotowych  nawozObw  mineralnych  oraz  zwiekszenia  produkcji  surowca

wysokobiatkowego potrzebnego do produkcji pasz.

11



Wzgledy praktyczne zwigzane z technologig uprawy wyki siewnej, ktéra dla swego
prawidtowego wzrostu wymaga obecnoéci tzw. rosliny podporowej, spowodowaty
konieczno$¢ wytgczenia tego gatunku spod wyzej opisanego zakazu uprawy w formie
mieszanek z innymi roslinami.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie rodzajéw roslin objetych ptatno$cig uzupetniajgca oraz szczego6towych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty ptatnoSci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, ptatnos¢ zwierzeca przystuguje, jezeli rolnik lub jego matzonek byt w
posiadaniu zwierzat w odpowiednim okresie referencyjnym, co potwierdza wpis lub
zgtoszenie tych zwierzat do odpowiednich rejestréw. Jednoczes$nie w przypadku, gdy
bydto owce lub kozy lub konie, w okresie referencyjnym byty w posiadaniu matzonka
rolnika wnioskujgcego o ptatnoS¢ zwierzecg, do wniosku dotgcza sie osSwiadczenie
matzonka o wyrazeniu zgody na uwzglednienie zwierzat, ktére byly w posiadaniu
matzonka rolnika wnioskujgcego o ptatnoS¢ zwierzecg, przy ustalaniu powierzchni, do
ktorej rolnikowi przystuguje ptatnosc¢ zwierzeca.

Rozporzadzenie z dnia 9 marca 2009 r. nie daje jednak mozliwosci zgdania
uwzglednienia zwierzat bedgcych w posiadaniu rolnika w odpowiednim okresie
referencyjnym, lecz wpisanych lub zgtoszonych do odpowiednich rejestréow przez
matzonka, ktéry zmart.

W zwigzku z powyzszym, w dodawanym § 12a, proponuje sie aby zgoda na
uwzglednienie zwierzat, ktére byly wpisane lub zgtoszone do rejestrow przez matzonka
rolnika wnioskujgcego o ptatnos¢ zwierzeca, nie byta wymagana, jezeli osoba, ktéra byta
matzonkiem rolnika sktadajgcego wniosek o przyznanie ptatno$ci zwierzecej, nie zyje.

Ponadto w zwigzku z uregulowaniem w ustawie (art. 24 i art. 24a) sytuacji, w
ktorych w wyniku przekazania gospodarstwa do otrzymania odpowiednio ptatnosci
cukrowej oraz ptfatnosci do pomidoréw uprawniony jest wiecej niz jeden podmiot
stosowne zmiany zaproponowano w § 15 i § 16 zmienianego rozporzadzenia. Proponuje
sie przyznanie ptatnosci rolnikowi, na ktérego pozostali wyrazili pisemng zgode, co jest
rozwigzaniem analogicznym do podejScia stosowanego dotychczas w stosunku do
wspotposiadania gruntéw rolnych objetych ptatnosciami obszarowymi, czy w przypadku
Smierci rolnika ubiegajgcego sie o ptatnosci obszarowe.

Analogicznych zmian dokonano w stosunku do niezwigzanej z produkcjg

ptatnosci dla plantatoréw chmielu (§ 1 pkt 5 projektu).
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Zmiana brzmienia § 17 wynika z koniecznosci uwzglednienia aktualnych
przepisdbw wspolnotowych przywotywanych w zmienianym rozporzgadzeniu w zwigzku z
wejSciem w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1122/2009.

Przepisy projektu rozporzgdzenia bedg obowigzywaty rolnikbw ubiegajgcych sie o
przyznanie ptatnosci uzupetniajgcych w 2010 r. Okres przewidziany na skfadanie
wnioskdéw o przyznanie wsparcia bezposredniego w roku 2010 rozpoczyna sie z dniem
15 marca 2010 r. Wejscie w zycie przepisdw niniejszego rozporzadzenia z dniem 15
marca 2010 r. umozliwi zatem beneficientom tego wsparcia zapoznanie sie z
przepisami, ktére bedg obowigzywaty w biezgcym roku. Majgc na wzgledzie
uprawnienia adresatdbw regulacji, wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw
wspoélnotowych i krajowych, nalezy uznaé, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym w § 2 okreSlono, iz projektowane rozporzgdzenie
wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2010 r., tj. w pierwszym dniu okresu skfadania
wnioskdéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich za 2010 r. Regulacja ta jest korzystna
dla rolnikéw, ktorzy zechcg ubiegac sie o ptatnos¢ uzupetniajgcg do gruntéw ornych, na
ktorych nie jest prowadzona uprawa ros$lin. WejScie w zycie rozporzadzenia w
zaproponowanym terminie nie narusza wiec zasad demokratycznego panstwa
prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzgdzenia nie znajduje sie w Planie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Rolnicy ubiegajacy sie o:
— uzupetniajgcg ptatnos¢ podstawowa,
— pfatnos¢ do powierzchni upraw roslin przeznaczonych na pasze,
uprawianych na trwatych uzytkach zielonych,
— pfatnosc cukrowg i ptatnos¢ do pomidoréw,
— specjalng ptatnoS¢ obszarowg do powierzchni upraw roslin
strgczkowych i motylkowatych drobnonasiennych.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzgdzenia zostat przestany do uzgodnien z nastepujgcymi
organizacjami spotecznymi i instytucjami:
1)  Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢’;
2) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;
3) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

4) Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych

,So0lidarnosc”;
5) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni’;
6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;
7) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;
8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;
9) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego;
10) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Witascicieli Rolnych;
11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;
12) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;
13) Krajowg Radg Izb Rolniczych;
14) Krajowg lzbg Gospodarczg, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
15) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku;
16) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;
17) Business Centre Club;
18) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
19) Polskg Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN;
20) Konfederacjg Pracodawcow Polskich;
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21)

22) Radg Gospodarki Zywnoéciowej;
23)

24) Krajowg Radg Spétdzielcza.

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

Powyzsze organizacje nie zgtosity uwag do projektu.
3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych
Projektowane rozporzgadzenie nie wptynie na zwiekszenie wydatkow budzetu
panstwa.
4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na rynek pracy.
5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsiebiorczos¢. Moze natomiast poprawi¢ warunki gospodarowania
rolnikbw prowadzgcych podstawowe uprawy rolne, poprzez stworzenie im lepszych
warunkéw ekonomicznych do stosowania czasowego wytgczenia gruntow ornych z
produkcji plonéw. W konsekwencji rozwigzanie to powinno rowniez przyniesé
pozytywne efekty sSrodowiskowe.

6. Wptyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.

Opracowano w Departamencie

Ptatnosci Bezposrednich:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
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