Projekt z dnia 25 stycznia 2010 r.

ROZPORADZENIE

MINISTRA FINANSOW Y

w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewadw pasaerskich

Na podstawie 130 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierp@@92. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240) zasdza s¢, co nasipuje:

8 1.Rozporadzenie okréla stawk dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw
pasaerskich, wyroéwnujcej przewdnikom kolejowym utracone przychody z tytutu
honorowania ustawowych uprawnido ulgowych przejazdéw, zwanej dalej "dotdcforme
sktadania wnioskow o dotagjinformowania o ich przygiu badz odrzuceniu, warunki i
terminy przekazywania dotacji, szczegétowy sposdiyb jej udzielania i rozliczania oraz
termin zwracania.

§ 2.Dotowaniem oljte @ przejazdy osob uprawnionych do ulgowych przejazdow
na podstawie:

1) art. 16 ust. 3-5 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. opatazeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nrpdz. 87, z pin. zm?);

2) art. 12 ust. 1 i art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dtdastycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobachedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojegméDz. U.
z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z i zm?);

3) ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniachuldowych przejazdévsrodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2008rr175, poz. 1440, z g. zm?).

UMinister Finanséw kieruje dzialem administracjadpwej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ugtk22
rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopa@ay 2. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515,
Z 2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 210, poz. 2036, 846. Nr 121, poz. 1264, Nr 191, poz. 1954, Nr Z4dy. 2135

i Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, 82(Nr 82, poz. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308 228, poz.
1507 oraz z 2009 r., Nr .161, poz.1278 i Nr 21%,.dd09.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515,
z 2003 r. Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 281, paZ(®, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr Jpti¥. 1217,

z 2007 Nr 99, poz. 658 i Nr 166, poz. 1172, z 2008r 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 92, poz..753

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstegtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1384,
149, poz. 1452 i Nr 203, poz. 1966, z 2005 r. Nrp@fk. 756 i Nr 180, poz. 1497, z 2006 r. Nr 14dz.a011 i
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8 3.1. Podstaw obliczenia nalenej dotacji stanowi warté utraconych wptywow
taryfowych z tytutu stosowania ulg przejazdowychzypzrealizowanej, udokumentowanej
i zewidencjonowanej sprzegabiletow:

1) jednorazowych z uig37%, 49%, 78%, 95% i 100%;
2) miesgcznych imiennych z ulg37%, 49% i 78%
- skorygowanej o zwroty biletow niewykorzystanychubowanych.

2. Z podstawy obliczenia naleej dotacji wyhcza s¢ wartags¢ pobranych przez
przewanika kolejowego:

1) doptat za zmian przez podrénego klasy wagonu lub kategorii pagu, wydanych
w przypadku braku uprawniado ulgi ustawowej;

2) jednorazowych doptat do pagbw obgtych doptad;

3) innych naleénoici zwiazanych z wykonaniem ustug przewozu oséb, inkasoalapyzez
konduktoréw w pocigach.

8§ 4.Ustala st stawle dotacji w wysokéci 100% podstawy obliczenia nafeej dotacji.

8 5.0g06Ilna kwota dotacji stanowga iloczyn stawki dotacji, okéonej w 8§ 4, oraz
tacznej wartéci utraconych wplywow taryfowych przy sprzega ulgowych biletow
jednorazowych i miegcznych imiennych, o ktérej mowa w § 3, nie za@rzekroczg kwoty
okreslonej w ustawie bugktowej w danym roku.

8 6.Przewanik kolejowy sporadza rozliczenie dotacji na formularzu, ktérego wzor
okresla zahcznik do rozporadzenia.

8§7.1. W przypadku zaniechania, wagu roku, dziatalnéci objctej dotowaniem,
przewanik kolejowy powiadamia wikxiwy urzad skarbowy i ministra wkziwego do spraw
transportu oraz dokonuje ostatecznego rozliczemwiaofi, w tym pobranej raty dotacji,
przy rozliczeniu dotacji za ostatni migsi w ktorym dotacja przystugiwata.

2. Whaciwym urzdem skarbowym jest ugd skarbowy wiéciwy ze wzgédu na miejsce
wykonywania przewozow, ktorea podstawy rozliczer z tytutu dotacji przedmiotowej, a
jezeli przewozy te $ wykonywane na terenie wda@wosci dwoch lub wgcej urzdow
skarbowych — urgd skarbowy wiéciwy ze wzgédu na siedzib albo miejsce zamieszkania
przewanika kolejowego.

8 8. W sprawach dotyezych formy sktadania wnioskow o dotecjnformowania o ich
przyjeciu badz odrzuceniu, warunkéw i termindéw przekazywania dptaszczegétowego
sposobu i trybu jej udzielania irozliczania orantinu zwracania Sstosujee¢sprzepisy

Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, N9,IJ80z. 1280 i Nr 191, poz. 1370 oraz z 2009 r168, poz.
1323.
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rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2010 r. w sprawie szczegbétowego
sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacggamiotowych (Dz. U. Nr  poz. ).
§ 9. Rozporadzenie wchodzi vizycie z dniem 1 stycznia 201r.

MINISTER FINANSOW

% Niniejsze rozporazenie poprzedzone bylo rozpazeniem Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 2007 r.
w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przedw pasaerskich (Dz. U. Nr 27, poz. 1Y9kt6re na
podstawie art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@ti@9 r. Przepisy wprowadagg ustaw o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) traci modriem 31 grudnia 2010 r.

www.inforlex.pl 3



ROZLICZENIE DOTACJI PRZEDMIOTOWEJ

ZAk ACZNIK do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia ............cceeeeeeeeee. r. (poz. ........... )

piecz¢ przedstbiorstwa

WZOR

od 1 stycznia .............. r.do .vveeiiiiiee e L
Lp. Rodzaj przejazdéw wg Liczba Wartas¢ utraconych wplywéw  (Wartas¢ utraconych Stawka Nalezna kwota dotacji w zt Kwota naleego podatku
uprawnié wynikajacych przewiezionych [taryfowych z tytutu ulg wptywow okrelona dotacji od towardéw i ustug w zt
z ustawy wymienionej pasaeréow z ulg |przejazdowych skorygowana |w rubr. 4 (narastago od |w % Za dan narastaico od kwot od kwot
w § 2 rozporadzenia, ustawovy 0 zwroty niewykorzystanych |1 stycznia) mies'qcy od 1 staicznia dotacii y dotacii y
zrealizowanych na podstawje i anulowanych biletéw, y okreéljone' W okres’ljone' W
biletow: w danym miesicu rubr. 7 ) rubr. 8 )
2 3 4 5 6 7 8 9 10
jednorazowych-razem 100
z tego z ulg:
*37% 100
*49% 100
*78% 100
*95% 100
* 100% 100
miesiecznych
imiennych-razem 100
Z tego z ulg:
*37% 100
*49% 100
*78% 100
Ogodtem (1+2) 100
Sporadzit

(nazwisko i img oraz nr telefonu)
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporglzenia jest wykonaniem upow@enia ustawowego zawartego w art.
130 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. onsa&h publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240). Przepis ten naklada na Ministra Finansgsbowihzek ustalenia w drodze
rozporzdzenia stawek dotacji przedmiotowych dla przeusrcéw swiadczicych okrélone
rodzaje ustug, w ramach kwoty dotacji oltome] kazdego roku w ustawie budtowej, oraz
szczegbtowego sposobu i trybu udzielania i rozhdatych dotacji. Przedmiotowe
rozporzdzenie okréla stawk dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow pasakich,
wyréwnujacej przewanikom Kkolejowym utracone przychody z tytulu honoemia
ustawowych uprawniedo ulgowych przejazdow, zwanej dalej "dotdcj

W obecnie obowizujacym stanie prawnym, kwestie ¢t¢ w przedmiotowym projekcie
rozporzdzenia, reguluje rozpogdzenie Ministra Finansow z dnia 6 lutego 2007 sprawie
dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasakich (Dz. U. Nr 27, poz. 179),
wydane na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 20@b finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104, z gé. zm.). Opracowanie nowego projektu rozpdeenia w sprawie
dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasakich spowodowane jest Welem w
zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia Zfsiia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Natomiast zgodnie z &ff9 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzgge ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241)
przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawyia 88 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (w tym m. in. wydane na podstawie &9 ust. 3 i 7) zachowajmoc do czasu
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawiwwe) ustawy, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2010 r.

Zakres dotowania kolejowych przewozow passakich wyznaczajprzepisy art. 39 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.(Dzz 2007 r. Nr 16, poz. 94, z {0
zm.). W myl powyzszego przepisu przewoicy kolejowi, wykonujcy przewozy paserskie
na obszarze kraju, otrzymujz budietu pastwa dotag przedmiotova na wyréwnanie
utraconych przychodéw z tytulu obaaiujacych ustawowych ulg przejazdowych
w krajowych przewozach pasaskich w wysokéci okreslonej w ustawie butktowej.

W § 2 projektu wymieniono ustawy zawiezeg@ przepisy uprawnigge do ulgowych
przejazdoéw kole.

Zgodnie z przepisem 8§ 3 ust. 1 pkt 1 i 2 do podgtabliczenia nalenej dotacji dla
zrealizowanej sprzeda biletéw jednorazowych z ug37 %, 49%, 78 %, 95% i 100 % oraz
biletéw miesgcznych imiennych z ulg37 %, 49 % i 78 % przgfo wartgé utraconych
wptywow taryfowych z tytutu stosowania ulg przejand/ch, skorygowas o zwroty
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niewykorzystanych i anulowanych biletow. Ponadtozepis ten nakiada oboyziek
udokumentowania i zewidencjonowania tak gkoeej wartgci.

Nalezy zauwayc, ze zgodnie z dyspozycR 11 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie trybu korzystania prpestow i senatorow z bezptatnych
przejazdow i przelotéw na terenie kraju (Dz. U.GD2 r. Nr 1, poz. 13 oraz z 2009 r. Nr 184,
poz. 1438), koszty bezptatnych przejazdéw post@enatoréw finansowane ge srodkow
budzetu pastwa odpowiednio przez Kancekabejmu lub KancelagiSenatu. Z uwagi na to,
regulacy niniejszego rozpoezizenia nie g objete bezptatne przejazdy postow i senatoréw.

Przewidziana ogoélna kwota dotacji, jest kwdirutto — zawiera ona podatek od towaréw
i ustug (7%), ktory beneficjenci dotacjiela musieli zaptad na podstawie art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towandstug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z fia
zm.).

Zgodnie z trécia przepisu 8§ 3 ust. 2 z podstawy obliczenia nrad¢ dotacji wyhcza s¢
wartas¢ doptat stosowanych w przypadku dokonania zmiarasklwagonu lub kategorii
pociagu przez podrinego, ktory nie posiada uprawnielo okrélonej ulgi ustawowej,
jednorazowych doptat do pagéw obgtych doptad oraz innych nalenosci inkasowanych
przez konduktoréw w poggach. Powysza regulacja ma charakter pgikowy.

Przepis § 4 ustala 100 % stay#fotacji przedmiotowej do walo utraconych przychodow
taryfowych stanowica podstaw jej obliczenia w sposob olkileny w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2.
Ustalono,ze kwota dotacji midiwej do wyasygnowania na ten cel nie imoprzekrocz§
limitu wydatku okrglanego corocznie w ustawie biedlowej, co znalazto wyraz w zapisie 8
5. Okrdglona w projekcie rozposzizenia stawka dotacji przedmiotowej gwarantuje
przewanikom kolejowym petne wyréwnanie utraconych przydbe taryfowych za
zrealizowanie przejazdéw przez osoby ustawowo upiave do ulg biletowych (dotyczy
zarowno biletéw jednorazowych i miesknych imiennych).

W 2008 roku poziom dotacji przedmiotowej wyrowaugj przewanikom kolejowym
utracone przychody z tytutu honorowania ulg ustayaw w krajowych pasaerskich
przewozach kolejowych zostat okleny na poziomie 370.000 tys. zt. Przedmiotowa djata
zostata wykonana w 97,5% w stosunku do planu tuysokaci 360.880 tys. zt.

Dotacje przedmiotowe w 2008 r. zostaly przekazaastpujacym kolejowym spoétkom
przewozowym:

* PKP Intercity S.A.,

PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.,

PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmdeie Sp. z 0.0.,

PKP Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.,
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» KM-Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0.
« PCCRAIL SA.

W ustawie budetowej na rok 2009 oraz w ustawie batbwej na rok 2010 z dnia 22 stycznia
2010 r., wysoket srodkow zaplanowanych w efci 39 — Transport, dziale 600 — Transport
i tacznai¢, rozdziale 60001 — Krajowe pasaskie przewozy kolejowe, dotagprzedmiotovy

na wyréwnanie przewmikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu haowania ulg
ustawowych w krajowych pagerskich przewozach kolejowych okleno na jednakowym
poziomie tj. w wysokéci 380.000 tys. zi.

Regulacja § 6 wprowadza obawek rozliczania przez przewokow kolejowych, dotaciji
przedmiotowej na formularzu, ktérego wzér ckae zahcznik do rozporzdzenia.
Rozporadzenie wchodzi wzycie z dniem 1 stycznia 2011 r., zatem d&loea
w rozporadzeniu stawka dotacji przedmiotowe] ma zastosowdoimzliczé dotacji od dnia
1 stycznia 2011 r..

W sprawach nie uregulowanych w rozpmizeniu, tj. dotycacych formy sktadania
wnioskow o dotagj, informowania o ich przygiu badz odrzuceniu, warunkow i terminow
przekazywania dotacji, szczeg6towego sposobu iutrjdj udzielania irozliczania oraz
terminu zwracania, zastosowanie m@jzepisy rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia

2010 r. w sprawie szczego6towego sposobu i trybuelatza i rozliczania dotacii
przedmiotowych (Dz. U. Nr , poz. ).

Projekt rozporadzenia zostat wgpnie uznany jako zgodny z przepisami rozpdeenia
(WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Radylrua 23 padziernika 2007 r.
dotyczcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i dmggo transportu pasarskiego
oraz uchylajce rozporzdzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70¢rét
wyznaczaj reguly rekompensowania wydatkbw m. in. w transjgordolejowym
ponoszonych z tytutu wykonywaniawviadczenia ustugi publicznej, do ktorych w polskim
prawodawstwie zalicza ¢izadania przewozowe wykonywane w oparciu o0 ustawowe
uprawnienia niektorych kategorii 0os6b do ulgowychzegpzddéw. Ponadto projekt
rozporadzenia jest zgodny z Traktatem o utworzeniu Wsp§lrieuropejskiej, w ktérym
reguta dotyczca dopuszczalricoi dotacji przeznaczonych na potrzeby koordynaajigportu
lub stanowiacych zwrot pewnychswiadczé, zwiagzanych z pajciem shiby publicznej,
wynika z art. 73.

Zgodnie z ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalim lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. [¥r goz. 337) projekt rozpardzenia
zostanie udosgpniony na stronie uezlowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publiczne,.
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Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulaca

Zakres regulacji dotyczy przewokow kolejowych, ktérzy w 2010 r. ¢ola realizowa
przewozy ohjte dotowaniem. Przykiadowo dotacje przedmiotoweO@8r. otrzymato szé
podmiotow:

* PKP Intercity S.A.,

* PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.,

» PKP Szybka Kolej Miejska w Trojméeie Sp. z 0.0.,

* PKP Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.,

» KM-Koleje Mazowieckie Sp. z o.0.,

« PCC RAIL S.A.

2. Konsultacje spoteczne

Ze wzgkdu na charakter i zakres regulowanej materii datyeg sfery wydatkow
budzetowych przewidzianych na doptaty do ulg ustawowyplojekt rozporzdzenia nie
zostat poddany uzgodnieniom spotecznym. Zostaniskamsultowany z zainteresowanymi
przewanikami i resortami

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w ym na budzet panstwa
I budzety jednostek samoradu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu rozporgizenia nie spowoduje powstania skutkow finansowych
dla budetu pastwa oraz buzketéw jednostek samagdu terytorialnego, poniewalimit
wydatkéw budetowych na dotacje wyréwnige przewanikom kolejowym utracone
przychody z tytutu honorowania uprawfiieséb do ustawowych ulg przejazdowych zostan
corocznie okréone w ustawie bugktowej.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje s znacacego wptywu na rynek pracy. Przyznane ulgi w przeégch
srodkami publicznego transportu zbiorowego w zdeoyaltej wekszaci przystuguy
osobom nie pracagym - uczniom, studentom, emerytom, rencistom, lidean wojennym
i wojskowym, kombatantom itp.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsgbiorstw

Rozporadzenie nie wptynie na konkurencygtogospodarki i przedabiorczas¢ z powodow
wyzej oméwionych.
6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzdzenia przyczyni si do kierowania srodkow piengznych
do przedsibiorcow — spotek przewozowych realizoych dotowane przejazdy nie tylko
na obszarze kraju ale rownipa obszarze poszczegolnych regionow.
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