Druk nr 3568

Warszawa, 26 pazdziernika 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy o0 partiach
politycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Krystyn¢ Skowronska.

(-) Tadeusz Arkit; (-) Urszula Augustyn; (-) Marek Biernacki; (-) Bogdan
Bojko; (-) Jacek Brzezinka; (-) Bozenna Bukiewicz; (-) Renata Butryn;
(-) Piotr Cieslinski; (-) Barbara Czaplicka; (-) Andrzej Czerwinski;
(-) Andrzej Czuma; (-) Zenon Durka; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz;
(-) Magdalena Gasior-Marek; (-) Artur Gierada; (-) Mariusz Grad,
(-) Andrzej Halicki; (-) Leszek Jastrzgbski; (-) Roman Kaczor; (-) Andrzej
Kania; (-) Jan Kazmierczak; (-) Joézef Piotr Klim; (-) Zbigniew Konwinski;
(-) Jerzy Kozdron; (-) Adam Krupa; (-) Jacek Krupa; (-) Jan Kulas;
(-) Tomasz Kulesza; (-) Stanistaw Lamczyk; (-) Antoni Mgzydlo;
(-) Janusz Mikulicz; (-) Joanna Mucha; (-) Danuta Olejniczak; (-) Piotr
Otowski;  (-) Pawet Orlowski; () Andrzej Orzechowski; (-) Maciej
Orzechowski; (-) Konstanty Os$wiecimski; (-) Witold Pahl; (-) Danuta
Pietraszewska; (-) Jarostaw Pigta; (-) Teresa Piotrowska; (-) Agnieszka
Pomaska; (-) Stawomir Preiss; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Witold Sitarz;
(-) Aleksander Marek Skorupa; (-) Krystyna Skowronska; (-) Miron Sycz;
(-) Bozena Szydlowska; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Anna
Sliwinska; (-) Cezary Tomczyk; (-) Tomasz Tomczykiewicz; (-) Piotr
Wasko; (-) Robert Wegrzyn; (-) Marek Wojtkowski; (-) Marek Wojcik
(-) Wojciech Ziemniak.
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o partiach politycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 857, z pozn. zm.") w art. 29 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Wysokos$¢ rocznej subwencji, o ktorej mowa w art. 28, dla danej partii politycznej albo
koalicji wyborczej ustalana jest na zasadzie stopniowej degresji proporcjonalnie do tacznej
liczby gltosow waznych oddanych na listy okrggowe kandydatow na postow tej partii albo
koalicji wyborczej, w rozbiciu na liczby gloséw odpowiadajace poszczegdlnym przedziatom
okreslonym w procentach, wedlug nastepujacego wzoru:

S=W;xM; +WxM;+W;3x M3+ W4xMy+ W5 x Ms

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

S - kwotg rocznej subwencji,

Wis- liczby glosé6w kolejno obliczane dla kazdego wiersza ponizszej tabeli, podane
odrgbnie w wyniku rozbicia tacznej liczby gloséw waznych oddanych w skali kraju
lacznie na listy okrggowe kandydatow na postow danej partii politycznej albo
koalicji wyborczej, odpowiednio do wyznaczonego w procentach przedziatu,

M.s - wysokoéé kwoty w ztotych dla kolejnych wierszy ponizszej tabeli'® :

Wiers | Gtosy wazne oddane w catym kraju tacznie na listy
z okregowe kandydatéw na postow danej partii
politycznej albo koalicji wyborczej w rozbiciu
odpowiednio dla kazdego przedziatu

Wysokos¢ kwoty za jeden glos
M)

procent liczba glosow
(W)
1 do 5% 11 ztotych 53 grosze
2 powyzej 5 % do 10 % 9 ztotych 22 grosze
3 powyzej 10 % do 20 % 8 ztotych 7 groszy
4 powyzej 20 % do 30 % 4 zlote 61 groszy
5 powyzej 30 % 1 ztoty 73 grosze

299

2) uchylasigust. 61 7.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz.
1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1398, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, oraz z 2009 r. Nr 213, poz.
1652.
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Art. 2. W 2012 1 2013 roku wysoko$¢ rocznej subwencji, o ktorej mowa w art. 28 ust.
1 ustawy okreslonej w art. 1, przystuguje w wysokosci 50 % kwoty subwencji wyptaconej

w 2010 roku.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych zaktadajac rezygnacjg z
waloryzacji subwencji z budzetu panstwa dla partii politycznych i obnizenie tych subwencji
wyptacanych w latach , w ktérych nie sa przeprowadzane wybory parlamentarne (rok 2012 1
2013), ma na celu ograniczenie kwot subwencji na dziatalno$¢ statutowa partii politycznych,

o ktorej mowa w art. 28 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

W aktualnej sytuacji finanséw publicznych (zagrozenie przekroczenia II progu
ostroznosciowego relacji dlugu publicznego do PKB) , kiedy Rada Ministrow ogranicza
wszystkie wydatki, konieczne jest dokonanie kolejnej analizy wysokos$ci wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na subwencj¢ na dziatalno$¢ statutowa partii politycznych. Partie
polityczne, w pierwszej kolejnosci, powinny czesciowo ograniczy¢ korzystanie z pienigdzy
budzetowych. Zastosowanie $rodkow  konsolidujacych wydatki publiczne przed
przekroczeniem przez panstwowy dlug publiczny progu 55 % w relacji do PKB, pozwoli na

uniknigcie radykalnych rozstrzygnig¢, jakie przewidziano w ustawie o finansach publicznych.

Nalezy przypomnie¢, ze rozwiazanie polegajace na ograniczeniu subwencji dla partii
politycznych zastosowano juz w przesztosci. W 2001 roku na okres dwoch lat — ograniczono

wysoko$¢ subwencji, poszukujac oszczednosci.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o partiach politycznych, partia
polityczna, ktora w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet wyborczy otrzymata w
skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gltosow na jej okregowe listy kandydatow na
postow albo w wyborach do Sejmu weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej okregowe listy
kandydatow na postow otrzymaty w skali kraju co najmniej 6% waznie oddanych glosow, ma
prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu panstwa na
dziatalnos$¢ statutowa. Subwencja ta przystuguje poczawszy od 1 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktérym odbyly si¢ wybory, 1 wyptacana jest do konca roku, w ktérym odbywaja
si¢ kolejne wybory. Jezeli kadencja Sejmu ulegnie skroceniu, wowczas prawo do subwencji
przystugujacych partiom politycznym wygasa z koncem kwartalu, w ktérym zakonczyta sig
kadencja Sejmu. Wysokos¢ rocznej subwencji dla danej partii obliczana jest zgodnie ze
wzorem okreslonym w art. 29 ustawy o partiach politycznych. Subwencja ta wyptacana jest
danej partii politycznej w czterech kwartalnych ratach, w terminie do konca miesiaca

nastgpujacego po kazdym kwartale. Ponadto Minister Finanséw jest zobowiazany, w
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przypadku wzrostu wskaznika cen towarow i uslug konsumpcyjnych ogétem o ponad 5 %,
wydac rozporzadzenie o podwyzszeniu kwot subwencji dla partii politycznych.

Ustawa o partiach politycznych zaklada w art. 29 ust. 6 1 7, Ze minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, podwyzszy kwoty, subwencji dla
partii i politycznych, w przypadku wzrostu wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem o ponad 5%, w stopniu odpowiadajacym wzrostowi tych cen. Wskaznik wzrostu cen,
ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego oglaszanego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" do 20 dnia pierwszego
miesiaca kazdego kwartatu.

Na podstawie powyzszych upowaznien Minister Finansow wydal rozporzadzenie
z dnia 23 grudnia 2005 roku w sprawie podwyzszenia kwoty subwencji dla partii polityczne;j
albo koalicji wyborczej (Dz. U. Nr 266, poz. 2236) oraz rozporzadzenie z dnia 7 listopada
2008 roku w sprawie podwyzszenia kwoty subwencji dla partii politycznej albo koalicji
wyborczej (Dz. U. Nr 207, poz. 1301).

Projekt ustawy zaktada zniesie takiego obowiazku ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych poprzez uchylenie przepisu upowazniajacego

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje utrzymanie dotychczasowej wysokosci
subwencji, uksztattowanej ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 listopada 2008

roku.

Celem ustawy jest ograniczenie wydatkow na finansowanie partii politycznych
w zwiazku z sytuacja budzetu panstwa wymagajaca oszczednoSci i ograniczenia we
wprowadzaniu nowych wydatkéw, co wpisuje si¢ w nowa strategi¢ budzetowa
zapoczatkowana propozycja zmiany ustawy o finansach publicznych, wprowadzajaca nowa
regul¢ wydatkowa oraz propozycjami zawartymi w projekcie ustawy okotobudzetowe;.

Zmiany maja na celu wyeliminowanie waloryzacji subwencji, ktora otrzymuja partie
polityczne oraz zmierzaja do ograniczenia o 50 % kwoty otrzymywanych przez partie
polityczne subwencji w latach 2012 1 2013.

Przepisy ustawy begda wchodzity w zycie z dniem ogloszenia. Wyznaczenie takiego
terminu jest zgodne z interesem panstwa i waznym interesem spotecznym. Wprowadzenie
proponowanych rozwigzan bedzie miato pozytywny wplyw na budzet panstwa, poniewaz jej

przepisy ograniczaja wzrost wydatkow budzetowych na finansowanie partii politycznych..
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Uchwalenie projektowanych rozwiazan przyniesie okreslone pozytywne skutki
spoleczne i1 finansowe. Partie polityczne musza podazaé za rzeczywistoscia budzetowa 1 w
warunkach trudnego budzetu nie moga pozostawa¢ podmiotami, ktére nie wiaczylyby si¢ do

procesu konsolidacji wydatkéw sektora finansow publicznych.

Przyjecie proponowanych rozwiazan przyniesie oszczednosci budzetu panstwa. W
ustawie budzetowej na rok 2011 na subwencje dla partii politycznych przewidziane jest 126
mln ztotych. Niepoddanie tej kwoty waloryzacji wynikajacej z art. 29 ust. 6 ustawy o partiach
politycznych, pozwolitoby na zmniejszenie tej kwoty o ok.11,8. mln zt (uwzgledniaja kwotg
zaplanowana na ten cel w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011). Ograniczenie subwencji
w kolejnych latach, w ktorych nie bylyby przeprowadzane wybory parlamentarne

oznaczatoby oszczednosci roczne rzgdu ok. 57min zi.

Przedmiot projektu ustawy o rezygnacji z waloryzacji subwencji z budzetu panstwa
dla partii politycznych i obnizeniu tych subwencji wyptacanych w latach , w ktoérych nie sa

przeprowadzane wybory parlamentarne nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia zmian

Projekt ustawy o rezygnacji z waloryzacji subwencji z budzetu panstwa dla partii
politycznych 1 obnizeniu tych subwencji wyplacanych w latach, w ktérych nie sa
przeprowadzane wybory parlamentarne, ma na celu ograniczenie wzrostu, a nastgpnie
zmniejszenie kwot subwencji na dziatalno$¢ statutowa partii politycznych, o ktérej mowa
w art. 28 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Proponowane
rozwigzanie jest jednym z wielu sposobow majacych na celu uzyskanie oszczednosci we

wszystkich sferach finansowanych z budzetu panstwa.
2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Uregulowania zawarte w projekcie ustawy begda oddzialywa¢ na partie polityczne, o ktérych

mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, ze przyjecie proponowanych rozwigzan majacych na celu rezygnacjg

z waloryzacji kwot subwencji, a ponadto ograniczenie wyptat subwencji w latach, w ktorych
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nie sa przeprowadzane wybory parlamentarne dla partii politycznych, spowoduje znaczne

obnizenie wydatkow budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej na rok 2011 na subwencje dla partii politycznych przewidziane jest
126 min ztotych. Niepoddanie tej kwoty waloryzacji wynikajacej z art. 29 ust. 6 ustawy
o partiach politycznych, pozwolitoby na zmniejszenie tej kwoty o ok.11,8. min zk
Ograniczenie subwencji w kolejnych latach, w ktorych nie bytyby przeprowadzane wybory

parlamentarne oznaczatoby oszczgdnosci roczne rzedu ok. 57 min zt.
4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

W zakresie zmian objetych niniejsza ustawa, ich wejscie w zycie nie bedzie miato wpltywu

na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé,

w tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie przedktadanego projektu ustawy nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bgdzie mialo wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.
7. Konsultacje spoleczne

Majac na wzgledzie przedktadane regulacje, projekt nie wymaga przeprowadzania konsultacji

spotecznych.
8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Warszawa, 28 pazdziernika 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1962/10
TRYB PILNY

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krystyna Skowronska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa zaktada zmiang art. 29 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, ze zmianami).
Projekt przewiduje uchylenie podstawy prawnej podwyzszania — z tytutu
wzrostu wskaznika cen towarow i ustlug konsumpcyjnych — kwoty rocznej
subwencji z budzetu panstwa dla partii politycznych (art. 1 pkt 2 projektu).
Zaproponowane w art. 1 pkt 1 projektu brzmienie art. 29 ust. 1 ustawy jest
identyczne z obowiazujacym brzmieniem tego przepisu.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.
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4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 28 pazdziernika 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1963/10
TRYB PILNY

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: Krystyna Skowronska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Proponowana ustawa zaktada zmiang art. 29 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, ze zmianami).
Projekt przewiduje uchylenie podstawy prawnej podwyzszania — z tytutlu
wzrostu wskaznika cen towardéw 1 ustlug konsumpcyjnych — kwoty rocznej
subwencji z budzetu panstwa dla partii politycznych (art. 1 pkt 2 projektu).
Zaproponowane w art. 1 pkt 1 projektu brzmienie art. 29 ust. 1 ustawy jest
identyczne z obowiazujacym brzmieniem tego przepisu.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

www.inforlex.pl



