
Projekt z dnia 16 września 2010 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA  INFRASTRUKTURY 1)

z dnia ……………………………….. 2010 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości, sposobu ustalania, terminów
 i sposobu uiszczania rocznej opłaty telekomunikacyjnej

           Na podstawie art. 183 ust. 7 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2004 r. w sprawie
wysokości, sposobu ustalania, terminów i sposobu uiszczania rocznej opłaty
telekomunikacyjnej (Dz. U. Nr 285, poz. 2857, z późn. zm.3))  po  §  3e  dodaje  się §  3f
w brzmieniu:

„§ 3f. Wysokość wskaźnika w 2011 r. wynosi  0,05 %.”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2011 r.

MINISTER  INFRASTRUKTURY

w porozumieniu:
MINISTER FINANSÓW

1) Minister Infrastruktury kieruje działem administracji rządowej – łączność, na podstawie §1 ust. 2 pkt 3
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).
2)  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz.
1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600,
Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82 poz. 556, z 2008 r. Nr
17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85, poz. 716 oraz z 2010 r. Nr 81,
poz. 530, Nr 86, poz. 554 i Nr 104, poz. 675.
3) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 264, poz. 2210, z 2006 r.
Nr 237, poz. 1721, z 2007 r. Nr 234, poz. 1722, z 2008 r. Nr 228, poz. 1512 oraz z 2009 r. Nr 221, poz. 1743.
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Projekt z dnia 16 września 2010 r.

Uzasadnienie

Przedkładany projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury zmienia rozporządzenie

Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2004 r. w sprawie wysokości, sposobu ustalania,

terminów i sposobu uiszczania rocznej opłaty telekomunikacyjnej (Dz. U. Nr 285, poz. 2857,

z późn. zm.). Rozporządzenie to jest zmieniane corocznie, w związku z koniecznością

ustalenia wysokości wskaźnika opłaty telekomunikacyjnej na kolejny rok – aktualnie na rok

2011.

Projekt wprowadza następującą zmianę:

- po § 3e dodaje się § 3f w brzmieniu:

„§  3f. Wysokość wskaźnika w 2011 r. wynosi 0,05 %.”.

Wysokość wskaźnika opłaty telekomunikacyjnej związana jest z jego wzorem, którego

konstrukcja wymaga corocznej aktualizacji danych. Wzór ten przedstawia się następująco:

∑WPr-1 - S

pr = ------------------- x 100 %

∑Ur-2

gdzie:
∑WPr-1 – oznacza sumę wydatków Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem

UKE” oraz ministra właściwego do spraw łączności, związanych z wykonywaniem zadań w zakresie

telekomunikacji, przyjętych w ustawie budżetowej na rok poprzedzający rok, za który ta opłata jest należna,

∑Ur-2 – oznacza sumę rocznych przychodów z tytułu prowadzenia działalności telekomunikacyjnej wszystkich

przedsiębiorców telekomunikacyjnych, obowiązanych do uiszczenia opłaty, uzyskanych w roku obrotowym

poprzedzającym o 2 lata rok, za który ta opłata jest należna,

S – oznacza saldo rozliczenia wpływów z opłaty z sumą wydatków poniesionych, gdzie:

S = (pr-1* ∑Ur-3) - ∑WZr-2, gdzie:

pr-1 – oznacza wskaźnik na rok poprzedzający rok, za który ta opłata jest należna,
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∑Ur-3 – oznacza sumę rocznych przychodów z tytułu prowadzenia działalności telekomunikacyjnej wszystkich

przedsiębiorców telekomunikacyjnych, obowiązanych do uiszczenia opłaty, uzyskanych w roku obrotowym

poprzedzającym o 3 lata rok, za który ta opłata jest należna,

∑WZr-2 – oznacza sumę wydatków związanych z wykonywaniem zadań w zakresie telekomunikacji,

poniesionych przez Prezesa UKE oraz ministra właściwego do spraw łączności w roku poprzedzającym o 2 lata

rok, za który ta opłata jest należna.

Poniżej przedstawione zostały szczegółowe dane potrzebne do wyliczenia wskaźnika opłaty

telekomunikacyjnej na 2011 rok.

Tabela 1. Dane do wyliczenia wskaźnika opłaty na 2011 rok

     w zł

Przychody przedsiębiorców telekomunikacyjnych w 2008 r.
(obowiązanych do uiszczenia opłaty)

42 975 438 326,65

Przychody przedsiębiorców telekomunikacyjnych w 2009 r.
(obowiązanych do uiszczenia opłaty)

41 935 672 252

Planowane wydatki ministra właściwego ds. łączności na 2009 r. 3 526 416,07

Poniesione wydatki ministra właściwego ds. łączności w 2009 r. 4 182 725,83

Planowane wydatki ministra właściwego ds. łączności na 2010 r. 3 932 403,41

Planowane wydatki Prezesa UKE na 2009 r. 23 000 000

Poniesione wydatki Prezesa UKE w 2009 r. 24 863 885,85

Planowane wydatki Prezesa UKE na 2010 r. 26 000 000

Wskaźnik opłaty telekom. wyzn. na 2010 r. 0,05%
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1. Poniesione wydatki organów administracji łączności w 2009 roku:

Suma wydatków organów administracji łączności (minister właściwy ds. łączności

oraz Prezes UKE) związanych z wykonywaniem zadań w zakresie telekomunikacji wyniosła

w 2009 roku 29 046 611,68 zł (4 182 725,83 + 24 863 885,85).

a) Minister właściwy ds. łączności: 4 182 725,83 zł

Poniesione wydatki ministra właściwego ds. łączności w 2009 r., związane z realizacją

zadań w zakresie telekomunikacji, wyniosły 4 182 725,83 zł (wobec planowanych

3 526 416,07 zł). Wzrost poniesionych wydatków w 2009 r. w stosunku do planowanych był

przede wszystkim konsekwencją wzrostu zatrudnienia w Departamencie Telekomunikacji

o 5,6 etatu oraz zmian przepisów prawa, w wyniku których od marca 2009 r. kadra

kierownicza (wcześniejszy Państwowy Zasób Kadrowy) jest ujmowana w poszczególnych

departamentach, a nie jak wcześniej wykazywana była oddzielnie.

b) Prezes UKE: 24 863 885,85 zł

Natomiast wydatki Prezesa UKE związane z wykonywaniem zadań w zakresie

telekomunikacji wyniosły w 2009 roku 24 863 885,85 zł (wobec planowanych 23 mln zł).

Wzrost wydatków Prezesa UKE był spowodowany w głównej mierze wzrostem wydatków na

wynagrodzenia z pochodnymi pracowników komórek merytorycznych o ponad 1,4 mln zł.

2. Planowane wydatki organów administracji łączności na 2010 rok:

Suma planowanych wydatków organów administracji łączności (minister właściwy ds.

łączności oraz Prezes UKE) związanych z wykonywaniem zadań w zakresie telekomunikacji,

o których mowa w art. 183 ust. 1 Pt, przyjętych w ustawie budżetowej na 2010 rok wynosi

ogółem 29 232 403,41 zł (3 932 403,41 + 26 000 000).

a) Minister właściwy ds. łączności: 3 932 403,41 zł

Planowane wydatki ministra właściwego ds. łączności związane z wykonywaniem zadań

w zakresie telekomunikacji przedstawiają się następująco:
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1. kwota planowanych wydatków rzeczowych w dziale 750 - Administracja publiczna dla

30,6 etatu Departamentu Telekomunikacji (razem z etatem podsekretarza stanu): 1 281 745,16

zł,

2. kwota planowanych kosztów wynagrodzenia z pochodnymi w części 26 - Łączność dla

29,6 etatu Departamentu Telekomunikacji oraz jednego etatu podsekretarza stanu:

2 469 339,5 zł,

3. Ponadto przyjęto część wydatków planowanych w rozdziałach:

– Rozdział 60052 - zadania w zakresie telekomunikacji - § 4390 Zakup usług

obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opinii – kwotę 180 000 zł z 200 000 zł,

– Rozdział 75212 - Pozostałe wydatki obronne – kwotę 1 318,75 zł z 1 083 000 zł.

Zgodnie z powyższym łączna wysokość wydatków ministra właściwego ds. łączności została

określona na 2010 rok w wysokości 3 932 403,41 zł (1 281 745,16+2 469 339,5+180 000+

1 318,75).

b) Prezes UKE: 26 000 000 zł

Z uwagi na fakt, że przyjęty w ustawie budżetowej na rok 2010 limit wydatków

78 400 tys. zł (bez wydatków majątkowych) dla części 76 – Urząd Komunikacji

Elektronicznej – obejmuje wszystkie zadania Prezesa UKE zapisane w ustawie z dnia 16 lipca

2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.), w ustawie z dnia 12

czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188 ze zm.), jak również w ustawie

z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności (Dz. U. z 2004 r., poz. 2087 ze zm.),

kwota planowanych na 2010 rok wydatków Prezesa UKE związanych z wykonywaniem

zadań w zakresie telekomunikacji została ustalona na podstawie już poniesionych wydatków

za I półrocze 2010 roku oraz planowanego zaangażowania do końca roku.

Oznacza to, że w roku 2010 planowana wysokość wydatków związanych

z wykonywaniem zadań w zakresie telekomunikacji wyniesie 26 mln zł. Kwota ta obejmuje

następujące pozycje:

· 15 600 000 zł – wynagrodzenia z pochodnymi pracowników komórek merytorycznych,

· 2 841 000 zł – koszty pośrednie ponoszone przez Urząd przypisane współczynnikami

alokacji kosztów,

· 7 559 000 zł – koszty bezpośrednie ponoszone przez komórki merytoryczne.
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Wśród kosztów bezpośrednich największą pozycję stanowią wydatki zaplanowane

w paragrafie 4390 – zakup usług obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (wykaz

zaplanowanych zadań przedstawiony jest w załączniku nr 1 do uzasadnienia).

Z danych otrzymanych z Urzędu Komunikacji Elektronicznej wynika, że suma

rocznych przychodów w roku 2009 wszystkich przedsiębiorców telekomunikacyjnych

z tytułu prowadzenia działalności telekomunikacyjnej obowiązanych do uiszczenia opłaty

telekomunikacyjnej w roku 2011, wyniosła 41 935 672 252 zł.

3. Wysokość wskaźnika opłaty telekomunikacyjnej na 2011 rok

Wysokość wskaźnika na rok 2011 została obliczona, podobnie jak w latach ubiegłych,

jako iloraz wysokości wydatków organów administracji łączności, związanych

z wykonywaniem zadań w zakresie telekomunikacji, przyjętych w ustawie budżetowej na

2010 r. i sumy rocznych przychodów przedsiębiorców telekomunikacyjnych z tytułu

prowadzenia działalności telekomunikacyjnej, obowiązanych do uiszczenia opłaty,

uzyskanych w roku obrotowym poprzedzającym o 2 lata rok, za który opłata ta jest należna.

W związku z faktem, że powstała różnica pomiędzy kwotą zaplanowaną w ustawie

budżetowej na 2009 r., a poniesionymi wydatkami organów administracji łączności w roku

2009, wskaźnik opłaty telekomunikacyjnej został skorygowany o saldo.

Poniżej przedstawiono szczegółowe wyliczenie wysokości wskaźnika na podstawie

wzoru:

∑WPr-1 - S

pr = ------------------ x 100 %

∑Ur-2

gdzie:

∑WPr-1 = 3 932 403,41 zł + 26 000 000 zł = 29 932 403,41 zł

∑Ur-2 = 41 935 672 252 zł

S = wyliczone wg wzoru: S = (pr-1* ∑Ur-3) - ∑WZr-2

gdzie:
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pr-1 = 0,05%

∑Ur-3 = 42 975 438 326,65 zł

∑WZr-2= 4 182 725,83 zł + 24 863 885,85 zł = 29 046 611,68 zł

S= (0,05% x 42 975 438 326,65 zł) – 29 046 611,68 zł

S= - 7 558 892,52 zł

               29 932 403,41 - (-7 558 892,52)

pr = -------------------------------------------- x 100 %

                       41 935 672 252

              37 491 295,93

pr = ---------------------------- x 100 %

 41 935 672 252

pr = 0,0894 %

Zgodnie z art. 183 ust. 2 Pt, wskaźnik opłaty telekomunikacyjnej nie może przekroczyć

0,05% rocznych przychodów przedsiębiorcy telekomunikacyjnego, dlatego wskaźnik

opłaty na 2011 rok zostaje ustalony na poziomie 0,05%.

Terminem wejścia w życie rozporządzenia jest 1 stycznia 2011 r.

Przedmiotowe rozporządzenie jest zgodne ze stanem prawnym obowiązującym w Unii

Europejskiej i nie podlega notyfikacji, o której mowa w rozporządzeniu Rady Ministrów

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm

i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.).

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stronach

urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletyn Informacji Publicznej.
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Ocena skutków regulacji

I. Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie

Projektowane rozporządzenie oddziaływuje na przedsiębiorców telekomunikacyjnych, którzy

w roku obrotowym poprzedzającym o 2 lata rok, za który ta opłata jest należna, osiągnęli

przychód z tytułu prowadzenia działalności telekomunikacyjnej powyżej 4 mln złotych.

Opłatę telekomunikacyjną uiszczają więc przedsiębiorcy, którzy prowadzą działalność

telekomunikacyjną ponad 2 lata. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Urzędu

Komunikacji Elektronicznej ustawowy próg 4 mln zł w 2009 roku przekroczyło 125

przedsiębiorców telekomunikacyjnych.

Wysokość opłaty stanowi 0,05% przychodów przedsiębiorcy obowiązanego do jej uiszczenia

w 2010 r. i jest uzależniona od wysokości jego przychodów.

II. Konsultacje społeczne

W ramach konsultacji społecznych projekt zostanie przesłany do:

1. Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

2. Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),

3. Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej (PIKE),

4. Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych Lewiatan,

5. Pracodawców RP,

6. Business Center Club, oraz

umieszczony na stronie BIP-MI.

Po zakończeniu konsultacji społecznych zostaną przedstawione ich wyniki.
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III. Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa i budżety

jednostek  samorządu terytorialnego

Przedmiotowa regulacja nie spowoduje kosztów po stronie budżetu państwa ani budżetów

jednostek samorządu terytorialnego.

Środki pieniężne pochodzące z opłaty telekomunikacyjnej stanowią w całości dochód budżetu

państwa i refinansują wydatki organów administracji rządowej ds. łączności, tj. ministra

właściwego do spraw łączności oraz Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, związane

z wykonywaniem zadań określonych w art. 183 ust. 1. ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo

telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800 z późn. zm.). Biorąc pod uwagę, że łączne

przychody w 2009 roku 125 przedsiębiorców zobowiązanych do uiszczenia opłaty

telekomunikacyjnej w 2011 roku wynoszą ok. 42 mld zł, to planowane z tego tytułu wpływy

powinny wynieść ok. 21 mln złotych.

Regulacja nie wymaga dodatkowych źródeł finansowania.

IV. Wpływ na rynek pracy

Proponowane zapisy nie będą miały negatywnego wpływu na rynek pracy.

V. Wpływ na konkurencyjność i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie

przedsiębiorstw

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność wewnętrzną

i zewnętrzną gospodarki. Wysokość opłaty telekomunikacyjnej będzie miała negatywny

wpływ na działalność przedsiębiorców telekomunikacyjnych, którzy osiągają roczne

przychody powyżej 4 mln zł. Jednak zdaniem projektodawcy, wpływ przedmiotowego

projektu rozporządzenia nie będzie znaczny, bowiem wysokość opłaty telekomunikacyjnej

stanowi 0,05% rocznych przychodów wyznaczonych do jej uiszczenia przedsiębiorców,

co  wyniesie  ok.  4,6  mln  zł dla  podmiotu  o  najwyższych  przychodach  (ok.  9,3  mld  zł),

oraz ok. 2 tys. zł dla przedsiębiorcy o przychodach z tytułu prowadzenia działalności

telekomunikacyjnej rzędu 4 mln zł.
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Z drugiej strony, zgodnie z art. 183 ust. 1 Pt, wprowadzenie opłaty telekomunikacyjnej miało

na celu pokrycie kosztów związanych z wykonywaniem zadań w zakresie telekomunikacji

przez organy administracji łączności, stąd w sposób pośredni wpływa ona na regulację rynku

telekomunikacyjnego oraz możliwości prowadzenia działalności telekomunikacyjnej przez

przedsiębiorców.

Ponadto należy zaznaczyć, że zgodnie z art. 183 ust. 3 ustawy – Prawo telekomunikacyjne,

przedsiębiorca telekomunikacyjny uiszcza opłatę po upływie 2 lat od dnia rozpoczęcia

prowadzenia działalności. Intencją ustawodawcy było, aby nowi przedsiębiorcy nie ponosili

dodatkowych kosztów związanych z opłatą telekomunikacyjną. Zapis ten powoduje, że

nowym przedsiębiorcom nie stwarza się dodatkowych barier w funkcjonowaniu na rynku.

Poza tym, przedsiębiorca obowiązany do uiszczenia opłaty ma możliwość wyboru sposobu

wniesienia opłaty tj. kwartalnie, półrocznie lub jednorazowo.

VI. Wpływ na sytuację i rozwój regionalny

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionalny.
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Załącznik 1.Wykaz  wydatków Prezesa UKE zaplanowanych na 2010 rok w paragrafie 4390 – zakup

                          usług  obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, m. in.:

1. przeprowadzenie analizy dokumentacji za lata 2006, 2007, 2008 i 2009 oraz przekazanie

Prezesowi UKE danych liczbowych stanowiących Składowe Kosztu Netto, w tym danych

liczbowych stanowiących poszczególne Składniki Korzyści Pośrednich - trwa procedura

przetargowa; wartość zamówienia oszacowano na kwotę 1 464 000 zł,

2. analiza wpływu dotychczasowej regulacji telefonii ruchomej w Polsce w zakresie

ustalania stawek MTR oraz asymetrii stawek MTR na rozwój krajowego rynku

telekomunikacyjnego - trwa procedura przetargowa; wartość zamówienia oszacowano

na kwotę 148 840 zł,

3. analiza z zakresu rynku telekomunikacyjnego, której zakres obejmuje opracowanie

koncepcji badania zjawiska substytucyjności dostępu do Internetu przez dostęp

stacjonarny i mobilny oraz cenowej elastyczności popytowej - umowa na kwotę 32 940

zł,

4. analiza z zakresu rynku telekomunikacyjnego, której zakres obejmuje wsparcie

eksperckie w zakresie oceny sytuacji na rynku dostępu i rozpoczynania połączeń,

w zakresie działalności wirtualnych operatorów telefonii ruchomej - umowa na kwotę

35 000 zł,

5. analiza z zakresu rynku telekomunikacyjnego, której zakres obejmuje opracowanie

koncepcji badania zjawiska substytucyjności usług VIP i usług PSTN pod katem

technicznym - umowa na kwotę 21 350 zł,

6. analiza z zakresu rynku telekomunikacyjnego, której zakres obejmuje opracowanie

koncepcji badania zjawiska substytucyjności łączy niebędących zakończeniami łączy

przez sieci IP - umowa na kwotę 21 350 zł,

7. analiza z zakresu rynku telekomunikacyjnego, której zakres obejmuje opracowanie

propozycji aktualizacji wybranych formularzy zbierania danych od operatorów - umowa

na kwotę 29 890 zł,

8. przygotowanie projektu rozstrzygnięcia w zakresie wymiany ruchu IP - umowa na kwotę

353 800 zł,

9. opracowanie modelu świadczenia i finansowania usługi powszechnej - umowa na kwotę

64 660 zł,
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10. analiza wymiany ruchu IP typu tranzyt i typu peering - umowa na kwotę 61 000 zł,

11. analiza konkurencyjności na rynkach lokalnych wraz z przedstawieniem raportu

z analiz - umowa na kwotę 61 000 zł,

12. opracowanie modelu świadczenia i finansowania w Polsce usługi powszechnej - umowa

na kwotę 64 660 zł,

13. ekspertyza dotycząca działania telewizji mobilnej na holenderskim rynku usług

telekomunikacyjnych, której przedmiotem w szczególności jest uzyskanie odpowiedzi na

pytanie jakie czynniki zadecydowały o powodzeniu projektu telewizji mobilnej na

holenderskim rynku usług telekomunikacyjnych - umowa na kwotę 64 290 zł,

14. przeprowadzenie analizy wyników i ustaleń audytu realizacji po stronie Telekomunikacji

Polskiej S.A. na dzień 31 stycznia 2010 roku. Porozumienia z dnia 22 października 2009

r. zawartego pomiędzy Telekomunikacją Polską S.A. a Prezesem Urzędu Komunikacji

elektronicznej - umowa na kwotę 64 904 zł,

15. przeprowadzenie analizy materiałów i przeprowadzenie warsztatu dotyczącego

„Chińskich Murów"-czyli ograniczeń przepływu informacji między jednostkami

organizacyjnymi Grupy Telekomunikacji Polskiej, wskazanymi w Porozumieniu z dnia

22 października 2009 r. zawartego pomiędzy Telekomunikacją Polską S.A. a Prezesem

Urzędu Komunikacji Elektronicznej - umowa na kwotę 64 416 zł.
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