Druk nr 3239

Warszawa, 6 lipca 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-65-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o0 zmianie ustawy o Kkomercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przed-
sigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pozn.

zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 18c dodaje si¢ art. 18d w brzmieniu:

HArt. 18d. 1. Z zastrzezeniem ust. 2, PKP SA moze przekazaé, za zgoda ministra
wiasciwego do spraw transportu, na wlasno$¢ gminie, na jej wniosek, nieruchomosci, na
ktorych sa usytuowane dworce kolejowe w granicach niezbgdnych do prawidlowego
znich korzystania, na zasadach okre$lonych w ust. 3. Zgoda ministra wlasciwego do

spraw transportu jest zgoda, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

2. Nie podlegaja przekazaniu na rzecz gminy nieruchomosci, na ktorych sa usytuowane
dworce kolejowe, jezeli znajduja si¢ one w zasiggu terytorialnym kolejowych przejs¢

granicznych.

3. Wniosek gminy powinien zawiera¢ oswiadczenie wlasciwych jej organéw o przyjeciu

zobowiazania tej jednostki do:
1) wykonania, w okreslonym terminie, przebudowy lub remontu dworca kolejowego;

2) zapewnienia, na podstawie umowy, spotkom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
kolejowych przewozow pasazerskich mozliwosci i warunkéw obshugi przewozu
0s0b, w szczegodlnosci pomieszczen poczekalni, kas biletowych 1 parkingdéw, a takze
pomieszczen dla urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego 1 ich

obstugi.
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2)

3)

4. Umowa przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1, okresla termin
1 zakres przebudowy lub remontu dworca kolejowego oraz zakres odpowiedzialnosci

gminy za niewykonanie przebudowy lub remontu w terminie.

5. Gmina, ktora nabyta prawo wilasnosci nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1, wraz
z lokalami mieszkalnymi, ktore zajmuja osoby okre§lone w art. 42 ust. 1, stosuje do

sprzedazy tych lokali odpowiednio przepisy art. 43 — 46.

6. Zobowiazania PKP SA z tytulu podatku od nieruchomos$ci wobec gminy wraz
z odsetkami za zwloke lub optata prolongacyjna wygasaja z dniem przekazania tej
jednostce nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, do wysokos$ci nieprzekraczajacej ich
warto$ci rynkowej ustalonej zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603,

z pozn. zm.”).

7. Wiasciwy organ podatkowy, w zwiazku z zawarciem umowy przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci, wydaje decyzje stwierdzajaca wygasnigcie zobowiazania podatkowego,

o ktorym mowa w ust. 6.

8. Do decyzji, o ktérej mowa w ust. 7, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,

z p6zn. zm.”).”;
w art. 24a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do restrukturyzacji finansowej zobowigzan PKP SA wobec budzetu panstwa,
z wylaczeniem zobowiazan okreslonych w art. 22, stosuje si¢ przepisy art. 66 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z zastrzezeniem art. 17 1 art. 24b — 24d

ustawy.”;
po art. 24a dodaje sig¢ art. 24b — 24d w brzmieniu:

»Art. 24b. 1. Zobowiazania PKP SA z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych,
powstate w rozliczeniu za lata 2011 — 2015, podlegaja zaptacie w drodze przeniesienia

wlasnosci akeji PLK SA, na warunkach okreslonych w ust. 2 14 oraz w art. 24d.

2. Zobowiazania, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zaptacie w sposob okreslony w tym
przepisie do wysokosci kwoty odpowiadajacej iloczynowi stawki podatku, o ktoérej mowa

w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b

www.inforlex.pl 2



prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.”) oraz dochodu uzyskanego
przez PKP SA w danym roku podatkowym z tytutu:

1) nabycia w zamian za wktady niepienig¢zne akcji lub udzialdéw w PKP Cargo SA,
PKP Intercity SA, PLK SA, PKP Energetyka SA, Telekomunikacja Kolejowa
sp. z 0.0. 1 PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., obliczonego jako r6znica
przychodu odpowiadajacego wartosci nominalnej objgtych akcji lub udziatéw
1 kosztu uzyskania tego przychodu, w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od 0séb prawnych, oraz

2) wierzytelnosci podlegajacych zamianie na akcje PLK SA, wynikajacych z umowy
zawarte] migdzy PKP SA 1 PLK SA na podstawie art. 17 ust. 5 w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem 25 maja 2003 r.

3. PKP SA zwalnia si¢ w latach 2011 — 2015 z obowiazku wplaty zaliczek na podatek

dochodowy od 0s6b prawnych, do wysokosci kwoty okre§lonej w ust. 2.

4. PKP SA przystuguje prawo zaptaty podatku dochodowego w sposob okreslony
w ust. 1 takze wowczas, gdy suma zaptaconych zaliczek przewyzsza wysoko$¢ naleznego
podatku dochodowego po pomniejszeniu o kwotg, o ktorej mowa w ust. 2. Nadwyzka,
wynikajaca z rdznicy zaptaconych zaliczek oraz naleznego podatku pomniejszonego
o warto$¢ akcji PLK SA przeniesionych na rzecz Skarbu Panstwa w trybie art. 24d,
podlega zwrotowi PKP SA, jezeli przeniesienie akcji nastapi nie pdzniej, niz do dnia,
w ktorym uptywa termin do zloZenia zeznania za dany rok podatkowy. Do nadwyzki
zaliczek, o ktorej mowa w zdaniu drugim, przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

— Ordynacja podatkowa dotyczace nadptaty stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 24c. Zobowiazania podatkowe PKP SA z tytulu podatku od towarow 1 uslug,
powstale do dnia 31 grudnia 2015 r., do wysokosci kwoty odpowiadajacej podatkowi
naleznemu powstatemu w zwiazku z rozliczeniem umowy zawartej migdzy PKP SA
1 PLK SA na podstawie art. 17 ust. 5, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 25 maja
2003 r., podlegaja zaptacie w drodze przeniesienia wilasnosci akcji PLK SA, na

warunkach okreslonych w art. 24d.

Art. 24d. 1. Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wilasciwego do spraw
transportu, w wyniku sptaty zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa w art. 24b ust. 1
1art. 24c, nabywa w kapitale zakladowym PLK SA akcje o warto$ci nominalnej

odpowiadajacej wysokosci tych zobowiazan.
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4)

S)

2. Przeniesienie wlasnos$ci akcji, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1 i art. 24¢, nast¢puje na
wniosek PKP SA, na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej migdzy PKP SA
a ministrem witasciwym do spraw transportu, wystgpujacym w imieniu Skarbu Panstwa,

W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanso6w publicznych.

3. Z dniem dokonania przeniesienia wlasnosci akcji zobowiazania podatkowe PKP SA,

o ktorych mowa w ust. 1, wygasaja.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu powiadamia wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o zawarciu umowy, o ktoérej mowa w ust. 2, przesylajac jednoczesnie jej

kopig.

5. W zwiazku z zawarciem umowy, o ktérej mowa w ust. 2, naczelnik wlasciwego urzedu
skarbowego wydaje decyzjg¢ stwierdzajaca wygasnigcie zobowiazania podatkowego

PKP SA.”;
art. 33a otrzymuje brzmienie:

»Art. 33a. Wszelkie $rodki finansowe pochodzace z kredytow, pozyczek 1 obligacji
przeznaczone na cele wymienione w art. 32 ust. 2 oraz na splat¢ objetych porgczeniami
lub gwarancjami Skarbu Panstwa zobowiazan wraz z odsetkami oraz innymi kosztami
bezposrednio zwiazanymi z tymi zobowiazaniami, a takze $rodki finansowe gromadzone
przez PKP SA na specjalnych rachunkach bankowych przeznaczone na sptatg tych
kredytow, pozyczek i wykup obligacji wraz z odsetkami, nie podlegaja egzekucji.”;

po art. 33b dodaje si¢ art. 33b' w brzmieniu:

LArt. 33b'. 1. Wierzytelnosci Skarbu Panstwa wobec PKP SA z tytulu wykonania uméw
gwarancji podlegaja zamianie na akcje PLK SA, przez nabycie przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w kapitale
zakladowym PLK SA akcji o warto$ci nominalnej odpowiadajacej wysokosci tych

wierzytelnosci.

2. Na wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 1, skladaja si¢ dokonane przez Skarb

Panstwa w 2002 r. wyptaty z tytulu uméw gwarancji wraz z odsetkami.

3. Szczegdlowe warunki zamiany wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 1, na akcje PLK
SA okresli umowa zawarta migdzy PKP SA a ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych, wystepujacym w imieniu Skarbu Panstwa, w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw transportu.
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4. Prawa z nabytych przez Skarb Panstwa akcji PLK SA wykonuje minister wtasciwy do

spraw transportu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802,
z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720 i Nr 203, poz. 1966,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157, poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r.
Nr 12, poz. 63 i Nr 157, poz. 1119, z2008 r. Nr 97, poz. 624 i Nr 206, poz. 1289, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz
7 2010 r. Nr 108, poz. 686.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 220,
poz. 1600 1 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412, z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 42, poz. 335 1 340, Nr 98, poz. 817, Nr 161, poz. 1279 1 1281 i Nr 206, poz. 1590 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146 i1 Nr 47, poz. 278.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225,
poz. 1635, z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225,
poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 1 1320,
72009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 57,
poz. 355.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703,
Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106,
poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820,
Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r.
Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124
1 Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121,
poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533,
z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169,
poz. 14191 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107,
poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847,
z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 i Nr 209,
poz. 1316,z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 69, poz. 587, Nr 79,
poz. 666, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 157, poz. 1241, Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664 oraz
72010 r. Nr 75, poz. 473.

06/06/BS
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UZASADNIENIE

W celu realizacji ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013, jest niezbgdne
dokonczenie procesu wyposazania spotek, ktore PKP SA utworzyta na podstawie ustawy
z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pdzn. zm.).

Proponowany art. 18d ma na celu ulatwienie gminom przejgcie (na ich wniosek) na wiasnos¢
dworcow kolejowych wraz z gruntami w celu wykonania remontu (odnowy) tych dworcow.
Warunkiem przekazania jest zachowanie na terenie budynku dworca funkcji zwiazanych
z obstuga podréznych. W zamian za przekazana nieruchomos$¢, zobowiazania PKP SA
z tytulu podatku od nieruchomosci wobec przejmujacej gminy wygasaja. Dla pewnosci, ze
przebudowa lub remont dworca bgdzie zrealizowany, umowa przeniesienia jego wlasnosci

okresli termin 1 zakres przebudowy.

Uzyty w projektowanym art. 18d ust. 1 zwrot ,,w granicach niezbednych do prawidtowego
znich korzystania” nie spowoduje, wbrew podnoszonym watpliwo$ciom, przeniesienia
wlasno$ci linii kolejowych. Okreslanie w projektowanej ustawie zasad ustalania granic
nieruchomosci jest niecelowe poniewaz kazdorazowo bedzie to wynik uzgodnien migdzy
PKP SA a gmina zainteresowana przejeciem nieruchomosci w trybie zaproponowanym
w projekcie ustawy. Dodatkowo minister wlasciwy do spraw transportu, wydajac w trybie
art. 18 ust. 2 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” zgode na przekazanie przez PKP SA
nieruchomosci kazdorazowo bedzie badal, czy elementem przekazywanej nieruchomosci nie
sa grunty zajgte pod liniami kolejowymi. Ponadto, w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania przejs¢ granicznych, w projektowanej ustawie zaproponowano wylaczenie
mozliwo$ci przejmowania przez gminy dworcow kolejowych znajdujacych si¢ w zasiggu
terytorialnym kolejowych przej$¢ granicznych.

Zaproponowana zmiana art. 24a ust. 1 ma na celu dostosowanie brzmienia tego przepisu

w zwiazku z nowymi art. 24b i 24c. Proponowane nowe art. 24b i 24c sa uzasadnione

skutkami podatkowymi w zakresie:

— podatku dochodowego od oséb prawnych zwiazanymi z wnoszeniem aportow do
okreslonych w tych przepisach spolek zaleznych PKP SA oraz rozliczeniem czynszu

z umowy o oddaniu do odptatnego korzystania linii kolejowych oraz innych
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nieruchomos$ci niezbednych do zarzadzania liniami kolejowymi zawartej w 2001 r.
migdzy PKP SA i PLK SA. Umowa o oddaniu do odptatnego korzystania linii
kolejowych zostata zawarta migdzy PKP SA a PLK SA na podstawie art. 17 ust. 5

ustawy o PKP w brzmieniu pierwotnym.

Wprowadzenie art. 24b umozliwi zaptat¢ zobowiazan podatkowych, z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych, powstatych w wyniku realizacji obowiazkow
ustawowo natozonych na PKP SA przez przeniesienie wilasnosci akcji PLK SA na

rzecz Skarbu Panstwa.

PKP SA zostala bowiem zobowiazana do wnoszenia wkladow niepieni¢znych do
spotek zaleznych. W wyniku wniesienia tych aportow powstanie wysoki przychdd, zas
koszt uzyskania przychodu bedzie stosunkowo niski — co bedzie si¢ wiazato

z konieczno$cia zaptaty wysokiego podatku dochodowego od oséb prawnych.

Dodatkowo w PKP SA w momencie wniesienia aportem linii kolejowych do PLK SA
powstanie wysoki przychdd z tytulu czynszu z umowy Nr D50-KN-1L/01 z dnia
27 wrzesnia 2000 r. o oddaniu do odptatnego korzystania linii kolejowych oraz innych
nieruchomosci niezbednych do zarzadzania liniami kolejowymi. Konstrukcja umowy,
oparta na regulacji art. 17 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. (w brzmieniu pierwotnym),
przewiduje, ze czynsz (wierzytelnosci) za korzystanie ze sktadnikow linii kolejowych
jest niewymagalny do czasu wniesienia tych skladnikéw aportem do PLK SA. Czynsz
ten jest liczony jako ro6znica migdzy warto$cia skorygowana aktywow netto przedmiotu
umowy w chwili zawarcia a wartoscia skorygowana aktywow netto przedmiotu umowy

w chwili jego wniesienia aportem do PLK SA.

W momencie wniesienia linii kolejowych do PLK SA powstanie wysoka kwota
czynszu, ktory PKP SA jest zobowiazana zaliczy¢ do przychodéw podatkowych.
Jednoczesnie konstrukcja przepisow w zakresie podatku dochodowego od o0so6b
prawnych nie pozwala na naliczenie zadnych kosztow uzyskania przychodow, co
skutkuje tym, iz cato$¢ wymagalnego czynszu z umowy jest dla PKP SA dochodem do

opodatkowania.

W art. 24b ust. 1 wprowadzono zasadg, iz zobowigzania podatkowe z tytutu podatku
dochodowego od osob prawnych beda podlegaly sptacie w trybie wynikajacym z tego
przepisu do wysoko$ci podatku, jaki wygeneruja operacje wniesienia wktadow

niepieni¢znych do spotek, o ktérych mowa w art. 24b ust. 2, oraz powstate w wyniku
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rozliczenia czynszu z umowy o oddaniu do odptatnego korzystania linii kolejowych
oraz innych nieruchomos$ci niezbednych do zarzadzania liniami kolejowymi zawartej
mi¢dzy PKP SA i PLK SA. Wprowadzone zostalo rowniez ograniczenie czasowe —
sptata zobowiazan podatkowych na podstawie art. 24b ust. 1 bedzie dotyczyta
zobowiazan powstatych za lata 2011 — 2015.

W ust. 3 art. 24b wprowadzono zasadg, iz w latach 2011 — 2015 PKP SA nie begdzie
zobowigzana do wplaty zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b prawnych do
wysokos$ci kwoty obliczonej zgodnie z ust. 2 art. 24b. Wprowadzenie tego przepisu jest
konieczne z uwagi na fakt, iz zaptata w trakcie roku podatkowego zaliczki na podatek
powoduje wygasnigcie zobowigzania podatkowego w tej czg$ci, co z kolei
skutkowaloby brakiem mozliwo$ci zaptaty podatku, wygenerowanego przez wniesienie
aportéw do spotek, o ktorych mowa w ust. 2 art. 24b, akcjami PLK SA po zakonczeniu
roku podatkowego. W art. 24b ust. 4 wprowadzono zasadg, iz PKP SA zachowa prawo
dokonania sptaty podatku naleznego akcjami PLK SA réwniez w sytuacji dokonania
zaplaty w ciagu roku podatkowego zaliczek z tytutu biezacej dziatalno$ci w wysokosci,
ktéra uniemozliwilaby sptate¢ podatku naleznego akcjami PLK SA na zasadach
ogolnych, wynikajacych z ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych. W takiej
sytuacji nadwyzka zaliczek nad kwota roznicy podatku naleznego nad podatkiem
podlegajacym sptacie akcjami PLK SA, zgodnie z art. 24b ust. 1, bedzie podlegac

zwrotowi w terminie przewidzianym w Ordynacji podatkowej dla zwrotu nadpfaty,

— podatku od towaréw i ustug wynikajacymi z umowy D50-KN-1L/01 zawartej migdzy
PKP SA a PLK SA na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy w brzmieniu pierwotnym.

Z uwagi na fakt, iz czynsz z powyzsze] umowy jest liczony jako rdznica migdzy
wartoscia skorygowana aktywoOw netto przedmiotu umowy w chwili zawarcia
a wartoscia skorygowana aktywow netto przedmiotu umowy w chwili jego wniesienia
aportem do PLK SA, w momencie wniesienia linii kolejowych do PLK SA powstanie
wysoka kwota czynszu opodatkowana podatkiem od towarow i ustug. Wg szacunkow z
2009 r. kwota podatku od towaréw i uslug, nalezna od czynszu z umowy D50-KN-
1L/01, moze wynie$¢ okoto 242 min zt. W przypadku wniesienia aportem sktadnikéw
linii kolejowych w okresach pozniejszych kwota podatku VAT do zaptaty ulegnie
zwigkszeniu. Zmiana kwoty podatku VAT do zaplaty z tytulu rozliczenia umowy

D50-KN-1L/01 wynika ze stopniowego wzrostu czynszu w zwiazku z uptywem czasu
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korzystania ze skladnikow majatku objetych ta umowa oraz ich stopniowego

Zuzywania sig.

Wprawdzie polskie prawo podatkowe dopuszcza regulowanie podatkéw w trybie innym
niz gotowkowym, jednakze zgodnie z art. 66 Ordynacji podatkowej, do skorzystania
z mozliwo$ci uregulowania podatku przez przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych, jest konieczne powstanie zaleglosci podatkowej. Na dodatek jest to
skomplikowana 1 dhlugotrwala procedura przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw
majatkowych, co moze skutkowa¢ powstaniem po stronie PKP SA dodatkowych
kosztéw (odsetki za zwloke w zaptacie podatku VAT), a takze wiaza¢ si¢ moze
z duzym ryzykiem finansowym. W zwiazku z tym, aby unikna¢ dodatkowych kosztow
oraz w celu przyspieszenia procesu restrukturyzacji majatkowej, proponuje sig art. 24c.
Umozliwi on zaptat¢ zobowiazan podatkowych, z tytutu podatku od towaréw 1 ustug,
powstatych w wyniku realizacji obowiazkéw ustawowo natozonych na PKP SA przez
przeniesienie witasnosci akcji PLK SA na rzecz Skarbu Panstwa. Przewiduje sig
ograniczenie czasowe splaty zobowiazan w trybie art. 24c — mozliwo$¢ dokonania
splaty bedzie dotyczyla zobowiazan z tytulu podatku od towardw i ustug powstatych do
dnia 31 grudnia 2015 r.

Uzasadnieniem projektowanego art. 24d, tj. wprowadzenia przepisow przewidujacych
regulowanie przez PKP SA zobowiazan podatkowych przez ich zaptatg akcjami PLK SA sa
zapisy ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013” przyjgtej, przez Rad¢ Ministrow
wdniu 17 kwietnia 2007 r. Z dokumentu tego wynika, iz po zakonczeniu proceséw
przemieszczen majatkowych po bylym przedsigbiorstwie panstwowym PKP jedynym
wlascicielem PLK SA bedzie Skarb Panstwa. Przewidziane rozwiazanie przyspieszy ponadto

proces wydzielenia i uniezaleznienia zarzadcy infrastruktury — PLK SA od Grupy PKP.

Zmiany art. 33a maja na celu doprecyzowanie, iz $rodki finansowe pochodzace z kredytow,
pozyczek i1 obligacji przeznaczone na cele wymienione w art. 32 ust. 2 oraz na sptatg objetych
porgczeniami lub gwarancjami Skarbu Panstwa zobowiazan wraz z odsetkami oraz innymi
kosztami bezposrednio zwiazanymi z tymi zobowigzaniami, a takze S$rodki finansowe
gromadzone przez PKP SA na specjalnych rachunkach bankowych przeznaczone na sptatg

tych kredytow, pozyczek i wykup obligacji wraz z odsetkami, nie podlegaja egzekucji.

Propozycja nowego art. 33b' wynika z faktu, ze Skarb Panstwa posiada, wg stanu na koniec

2009 r., wierzytelnosci od PKP SA na taczna kwote 109012 619,02 zt z tytulu
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uruchomionych w 2002 r. gwarancji, w tym kwota wierzytelnosci gltownej (kapitatu)
56 347 399,14 zt. Na powyzsze wierzytelnosci Skarbu Pafistwa skladaja si¢ wyptaty z tytulu
wykonania uméw gwarancji: z dnia 11 czerwca 1990 r. (kredyt z Banku Swiatowego
nr 3194), z dnia 15 grudnia 1994 r. (kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr 1.7009)
oraz z dnia 9 pazdziernika 1997 r. (kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr 1.8398)
— w kwocie gtownej 56 347 399,14 zt wraz z odsetkami ustawowymi, a takze kwota odsetek
ustawowych za okres od dnia 11 lipca 2002 r. do dnia 10 grudnia 2002 r. w kwocie
269 275,04 zl, ztytulu wykonania umowy gwarancji z dnia 12 lipca 1990 r. (kredyt
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr 1.4723) — kwota wierzytelnosci gtownej zostala
zwrocona przez PKP SA, jednak bez odsetek ustawowych za ww. okres. Zaproponowane
brzmienie art. 33b' ma na celu uregulowanie kwestii zobowiazan PKP SA wobec Skarbu
Panstwa, przez objgcie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych, akcji w PLK SA. Ponadto jak zapisano powyzej po zakonczeniu
procesu restrukturyzacji PKP jedynym wiascicielem PLK SA ma by¢ Skarb Panstwa.
Projektowany przepis nie stanowi wylomu w obowiazujacym stanie prawnym. Zgodnie
z ustawa o PKP, minister wlasciwy do spraw transportu, jako minister odpowiedzialny za

sektor transportu kolejowego, reprezentuje w PLK SA Skarb Panstwa.

Zgodnie z projektowanym art. 33b' szczegélowe warunki zamiany wierzytelnosci,
w szczegblnos$ci termin zamiany, ilo§¢ akcji podlegajacych zamianie, zostana okreslone

w umowie zawartej miedzy PKP SA a ministrem wtasciwym ds. finansé6w publicznych.

W odniesieniu do rozwiazan przyjetych w projektowanej ustawie nie ma wymogu notyfikacji

Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm

i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostal udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego —
Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.). Organizacje o charakterze lobbingowym nie zglosity

zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ww. ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

www.inforlex.pl 5



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje ustawa
Adresatami projektowanej ustawy sa spotki: PKP SA, PLK SA i inne spotki Grupy PKP.

Ustawa moze mie¢ wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego, jednakze zalezy to od
indywidualnych decyzji samorzadow, w szczegdlno$ci zwiazanych z przejmowaniem na

wiasnos¢ dworcow kolejowych wraz z zajetymi pod nie gruntami.
2. Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest stworzenie narzedzi do realizacji ,,Strategii dla transportu
kolejowego do roku 2013”. Efektem realizacji przepiséw ustawy powinno by¢ zakonczenie

procesu wyposazania spotek zaleznych PKP SA.
3. Konsultacje spoteczne

Rozwiazania zawarte w projekcie byly konsultowane dwukrotnie w 2008 r. 1 w 2009 r. ze
zwiazkami zawodowymi dziatajacymi w Grupie PKP SA oraz Zwiazkiem Pracodawcow
Kolejowych, Izba Gospodarcza Transportu Ladowego. Projekt byl opiniowany przez
Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na wniosek Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego — Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito z marszatkami
wojewodztw konsultacje, w  wyniku ktorych wprowadzono korekte do proponowanych
dotychczasowych przepisow umozliwienia finansowania za $rodkéw publicznych budowy,
przebudowy lub remontu dworcéw kolejowych oraz przejmowania przez gminy na wlasnosé

dworcow kolejowych, w celu przebudowy lub remontu dworcow i1 poprawy wizerunku miast.

W sierpniu 2009 r. projekt zostat skierowany do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Dziatajacy w ramach ww. Komisji Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska odnidst si¢ m.in. do kwestii zaktocenia
konkurencji — w tym zakresie na posiedzeniu Zespotu wyjasniono, ze projektowane przepisy
dotycza dziatan majacych na celu zakonczenie restrukturyzacji spotek utworzonych na
podstawie ustawy o PKP, tj. wyposazenie ich w majatek niezbedny do prowadzenia

dziatalnosci podstawowej spotek. Nie spowoduje to lepszej pozycji spétek Grupy PKP
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w odniesieniu do Przewozy Regionalne sp. z 0.0., gdyz zamiarem jest przekazanie rowniez tej

spotce nieruchomosci (zapleczy technicznych) w formie aportu.

Wyjasniono réwniez, ze projekt nie moze by¢ uzupetniony nowymi propozycjami gdyz byt
juz przyjety przez Rade¢ Ministrow w lutym 2008 r., jako projekt, ktory bedzie poddany
notyfikacji Komisji Europejskiej. Obecnie, projektowane przepisy dotycza tego samego
meritum sprawy, ale przyjete instrumenty do osiagnigcia celu nie sa pomoca publiczng.
Przyjecie przez Rade¢ Ministrow obecnie przedstawionego projektu ustawy bedzie reasumpcja

poprzedniej decyz;ji.

W dniu 30 wrzes$nia 2009 r. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przyjgta

zaproponowane w projekcie rozwiazania.
4. Skutki uchwalenia ustawy

— wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Realizujac ustawowe obowiazki wynikajace z art. 17 ustawy o PKP, PKP SA dokona alokacji
do spotek zaleznych majatku niezbednego do prowadzenia przez nie dzialalnosci. Alokacja
tego majatku spowoduje powstanie w PKP SA duzego dochodu do opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0so6b prawnych oraz wysokiego czynszu, opodatkowanego podatkiem od
towarow 1 ustug, powstalego w wyniku odptatnego korzystania przez PLK SA z majatku
stanowiacego infrastrukturg kolejowa — wynikajacego z umoéw zawartych na podstawie art. 17
ust. 5 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

(Dz. U. Nr 84, poz. 948).
Zaktada sig, ze skutki w podatku dochodowym od oséb prawnych beda nastgpujace:

— z tytulu wniesienia wktadow niepieni¢znych — przyjmujac, ze szacowany dochod do
opodatkowania wynidstby ok. 8 305 mln zt, szacowany podatek od o0s6b prawnych

(19 %) wyniostby ok. 1 578 mln z1,

— z tytulu czynszu — przyjmujac, ze szacowany dochod do opodatkowania wynidsiby
ok. 1100 mln zl, szacowany podatek od os6b prawnych (19 %) wyniostby
ok. 209 min zt.

Z rozliczenia umoéw o oddaniu do korzystania linii kolejowych zawartych migdzy PKP SA

a spotka PLK SA begda wynika¢ skutki podatkowe w zakresie podatku od towardéw 1 ustug od
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czynszu, ktéry stanie si¢ wymagalny w wyniku wniesienia aportem sktadnikow linii
kolejowych do PLK SA. PKP SA begdzie zobowiazana zaptaci¢ od czynszu z umoéw o oddaniu
do korzystania linii kolejowych podatek od towaréw i ustug, ktérego wielko$¢ szacuje si¢ na

ok. 242 miln z1.

Zobowiazania z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych 1 podatku VAT proponuje
si¢ uregulowaé przez zaptat¢ w drodze przeniesienia wilasnosci akcji PLK SA na Skarb
Panstwa. Powyzsze regulacje dotycza ekwiwalentnosci, tj. Skarb Pafnstwa otrzyma w zamian

odpowiednig liczbeg akcji PLK SA.

Nastapi natomiast uszczuplenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Szacowane
zmniejszenie wpltywow do jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu podatku

dochodowego wyniesie ok. 395 min zi.

Skutki podatkowe w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku od
towarow 1 ustug zostaly oszacowane przy zatozeniu, ze wszystkie aporty zostana wniesione
w tym samym roku podatkowym. W przeciwnym razie wysokos$¢ podatku moze by¢ wyzsza
zpowodu braku mozliwosci kompensowania ponoszonych w zwiazku z aportowaniem
niektorych skladnikéw majatku z dochodami osiaganymi w wyniku aportowania innych
sktadnikow. Wysokos¢ zobowiazan podatkowych jest wprost uzalezniona od wyceny majatku
dokonanej przez rzeczoznawcg. PKP SA przed wniesieniem aportu do spoétek bedzie
zobowiazana dokona¢ wyceny majatku — w zwiazku z powyzszym poziom zobowiazan moze

ulec zmianie.

Przejecie dworcow kolejowych przez gminy na wilasno$¢ bedzie powodowato wygasnigcie
zobowiazan podatkowych od nieruchomosci. Stan zalegtosci PKP SA w podatku od
nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosi 48,6 mln zl. PKP SA dysponuje obecnie
2.144 dworcami kolejowymi (liczba ta obejmuje réwniez 14 dworcéw znajdujacych sig
w zasiggu terytorialnym kolejowych przej§¢ granicznych), bardzo zréznicowanymi pod
wzgledem wielkosci 1 zakresem peinionych funkcji oraz stanu technicznego, sposrod ktorych
okoto 700 jest zlokalizowanych w miejscowosciach obstugujacych jedynie ruch o charakterze
lokalnym. Sa to dworce mate, dla ktorych jest przewidywane powierzenie funkcji
zarzadczych, migdzy innymi, jednostkom samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym, ze
przenoszenie wlasnosci nieruchomosci obejmujacych dworce kolejowe wraz z gruntami, na
ktérych sa one usytuowane begdzie nastgpowalo w zamian za wygaszanie zobowigzan

podatkowych wytacznie na wnioski jednostek samorzadu terytorialnego, nie mozna
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jednoznacznie okresli¢ skali zainteresowania tych jednostek mozliwoscia skorzystania

z proponowanych rozwiazan,
— wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktére w bezposredni sposob wptynetyby na

rynek pracy,

— wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Zaktada sig, ze realizacja zadan wplynie na wzrost efektywnosci funkcjonowania spotek
grupy kolejowej, poprawe ich rentownosci, a co za tym idzie nastapi wzrost konkurencyjnosci

na rynku,
— zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

08/06/BS
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, A czerwea 2010 .

DPUE - 920 4R 10k 7,
Sh- 1178

dot.: RM-10-65-10 2 01.06.2010 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa paristwowego
wPolskie Koleje Paristwowe” wyraziona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r.
Nr 65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wlaSciwego do spraw . czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ., Polskie Koleje Panstwowe”
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

e

7

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Do wiadomosci: \
Pan Waldemar Pawlak

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki
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