Druk nr 2976

Warszawa, 8 kwietnia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-23-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz ustawy o dzialach

administracji rzadowej wraz z projektem
aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy o dziatach administracji

rzadowej

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana do kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska, badania i1 oceny stanu $rodowiska
oraz przeciwdzialania powaznym awariom w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.”).”;
2) wart. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:

1) kontrola podmiotow korzystajacych ze $rodowiska w rozumieniu ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska w zakresie:
a) przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska,

b) przestrzegania decyzji ustalajacych  warunki korzystania ze S$rodowiska
oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci 1 sposobu prowadzenia pomiardéw
wielkosci emisji 1 jej wptywu na stan Srodowiska,

c) przestrzegania przepisOw dotyczacych zawartosci siarki w cigzkim oleju opatlowym
stosowanym w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silnikow
statkow zeglugi srédladowe;,

d) eksploatacji instalacji 1 urzadzen chroniacych srodowisko przed zanieczyszczeniem,

e) przestrzegania przepisOw o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,
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g)

h)

)

przestrzegania przepisow o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania

niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej,

postgpowania z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwg ozonowa
(Dz. U. Nr 121, poz. 1263, z 2005 r. Nr 175, poz. 1458 i Nr 203, poz. 1683 oraz
z2009 r. Nr 215, poz. 1664) oraz z produktami, urzadzeniami i instalacjami
zawierajacymi te substancje,

przestrzegania przepiséw i uzyskanych na ich podstawie zezwolef, z wylaczeniem
kontroli laboratoryjnej, w zakresie postgpowania z organizmami genetycznie
zmodyfikowanymi,

przestrzegania przepiséw o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji,
przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464
oraz z 2009 r. Nr 79, poz. 666 1 Nr 215, poz. 1664), z wyjatkiem przepiséw art. 41
pkt213;

2) kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku, podlegajacych

3)

ocenie zgodno$ci w zakresie spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan

dotyczacych ochrony $rodowiska;

prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska, w szczeg6lnosci:

a)
b)

c)

d)

opracowywanie programow panstwowego monitoringu srodowiska,
koordynacja realizacji zadan panstwowego monitoringu §rodowiska,

gromadzenie informacji o Srodowisku w zakresie ujetym w programach panstwowego
monitoringu Ssrodowiska,

przetwarzanie zgromadzonych informacji o $rodowisku i wykonywanie ocen stanu
srodowiska,

opracowywanie raportow o stanie srodowiska,

udzial w migdzynarodowej wymianie informacji o stanie $rodowiska,
w tym koordynacja wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej

Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Dz. Urz. UE L 126 z 21.05.2009, str. 13);
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4) weryfikacja rocznych raportow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r.
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji

(Dz. U. Nr 281, poz. 2784, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r. Nr 215, poz. 1664);

5) podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzona z naruszeniem wymagan
zwiazanych z ochrong $rodowiska lub naruszeniem warunkéw Kkorzystania

ze srodowiska;

6) wspotdziatanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami kontroli, organami
Scigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organami administracji rzadowej
i samorzadowej, obrony cywilnej, a takze organizacjami spotecznymi;

7) przeciwdziatanie powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwaniem

ich skutkow;

8) wykonywanie zadan okre$lonych w przepisach o migdzynarodowym przemieszczaniu
odpadow;

9) wykonywanie zadan zwiazanych ze zbieraniem danych do Europejskiego Rejestru

Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen oraz prowadzeniem Krajowego Rejestru

Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen;

10) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach

wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 145);

11) wykonywanie zadan okreslonych w wustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157,
poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 145);

12) wykonywanie pomiaréw wielkosci emisji oraz poziomu substancji lub energii
wystgpujacych w srodowisku;

13) prowadzenie interkalibracyjnych poréwnan migdzylaboratoryjnych;

14) prowadzenie badan referencyjnych i poréwnawczych;

15) wykonywanie zadan w zakresie szkdd w srodowisku;

16)udziat w przekazywaniu do uzytkowania obiektow lub instalacji realizowanych jako
przedsigwzigcie mogace zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywaé

na $rodowisko;
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17) wykonywanie zadan z zakresu ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach

1 preparatach chemicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1222) oraz przepisow:
a) rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i1 stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajacego  dyrektywe 1999/45/WE  oraz  uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak rowniez dyrektywe¢ Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1,
z pdzn. zm.),

b) rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie detergentéw (Dz. Urz. UE L 104 z 08.04.2004, str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 48, z p6zn. zm.),

c) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 689/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. dotyczacego wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow

(Dz. Urz. UE L 204 z 31.07.2008, str. 1, z p6zn. zm.),

d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
1 mieszanin, zmieniajacego 1 uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353
z 31.12.2008, str. 1, z p6zn. zm.)

— w zakresie zagrozen dla srodowiska;

18) kontrola przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666), z wyjatkiem kontroli przestrzegania
przez sprzedawcow detalicznych i sprzedawcoéw hurtowych przepiséw art. 8, art. 9, art. 10

ust. 1, art. 11, art. 31 ust. 3, art. 48-50, art. 53 oraz art. 54 ust. 112;
19) wykonywanie innych zadan okre§lonych odrgbnymi przepisami.”;
3) art. 3 otrzymuje brzmienie:

,Art. 3. Organami Inspekcji Ochrony Srodowiska sa:

1) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;
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2) wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska jako organ rzadowej administracji

zespolonej w wojewodztwie.”;

4) po art. 3 dodaje sig art. 3a w brzmieniu:

LArt. 3a. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem administracji

rzadowej nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.”;

5) po art. 4 dodaje sig art. 4a w brzmieniu:

LArt. 4a. 1. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, kierujac dziatalno$cia Inspekcji

Ochrony Srodowiska:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

ustala ogolne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska, wydaje zalecenia
1 wytyczne, okreslajace sposob postgpowania w trakcie realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1;

ustala szczegdtowe zasady postgpowania w przypadku powaznej awarii
w zakresie nalezacym do wlasciwosci Inspekcji  Ochrony Srodowiska,
a takze zasady wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej;

moze wydawaé wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska polecenia
dotyczace podjecia okreslonych czynnosci oraz zada¢ bedacych w ich posiadaniu
informacji o stanie $rodowiska i jego ochronie oraz o zakresie i wynikach
ich dzialania;

organizuje 1 koordynuje kontrole podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska
o zasiggu lub znaczeniu ponadwojewddzkim;

opracowuje wieloletnie programy panstwowego monitoringu srodowiska;
dokonuje analiz 1 ocen:

a) przestrzegania przepiséw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,

b) stanu srodowiska;

prowadzi system informatyczny, o ktorym mowa w art. 28h, i nadzoruje jego
funkcjonowanie;

organizuje szkolenia pracownikéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie
wykonywania zadan okreslonych w ustawie i w przepisach odrgbnych;

sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska
1 przedklada do akceptacji ministrowi wilasciwemu do spraw $rodowiska

w terminie do 31 maja roku nastepnego.
5
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2. Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w zakresie zadan okre§lonych w art. 2 ust. 1
wspoOltpracuje z:
1) organami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej;
2) wilasciwymi organami innych panstw na podstawie zawartych umoéw
1 porozumien;
3) organizacjami mi¢dzynarodowymi.”;
6) art. 5 otrzymuje brzmienie:

SArt. 5. 1. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska kieruje dziatalnoscia Inspekcji

Ochrony Srodowiska na obszarze wojewodztwa.

2. Wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska powotuje i odwotuje wojewoda,

za zgoda Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

3. Stanowisko wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska moze zajmowac osoba,

ktora:
1) jest obywatelem polskim,;
2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestgpstwo lub umyslne

przestgpstwo skarbowe;

4) posiada wyksztatcenie wyzsze magisterskie 1 wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych

do wlasciwosci wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska;

5) posiada co najmniej 5-letni staz pracy na stanowiskach zwiazanych z zadaniami
z zakresu ochrony $rodowiska, w tym co najmniej 3-letni staz pracy

na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw publicznych.

4. Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska, kierujac dzialalnoscia Inspekcji

Ochrony Srodowiska na obszarze wojewodztwa:

1) wykonuje jej zadania zgodnie z ogdélnymi kierunkami, zaleceniami

i wytycznymi Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

2) ustala, w porozumieniu z wojewoda, kierunki dziatania oraz roczne plany pracy

Inspekcji Ochrony Srodowiska w wojewodztwie;
3) opracowuje i realizuje wojewodzkie programy monitoringu;

4) dokonuje analiz i ocen na obszarze wojewodztwa dotyczacych:
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a) przestrzegania przepiséw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
b) stanu §rodowiska;

5) prowadzi na obszarze wojewddztwa system informatyczny, o ktorym mowa

w art. 28h;

6) przedktada Gléownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacje
o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewodztwa za
dany rok w terminie do 15 lutego roku nast¢pnego oraz na zadanie, w kazdym

czasie.

5. Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska wykonuje zadania przy pomocy

wojewodzkiego inspektoratu ochrony §rodowiska.

6. Zastgpcow wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, w liczbie do dwoch,
powotuje i odwoluje wojewoda, na wniosek wojewodzkiego inspektora ochrony

srodowiska.

7. Stanowisko zastepcy wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska moze

zajmowac osoba, ktora spetnia warunki okreslone w ust. 3.

8. Wojewoda, na wniosek wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, moze
tworzy¢ delegatury wojewoddzkiego inspektoratu ochrony s$rodowiska. Kierownik
delegatury moze, z upowaznienia wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska,

prowadzi¢ sprawy i wydawac na terenie swojego dziatania decyzje administracyjne.

9. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady i sposob
organizacji wojewodzkich inspektoratow ochrony $rodowiska oraz ich delegatur,
majac na wzgledzie zapewnienie ich sprawnego i jednolitego funkcjonowania.”;

7)  uchyla sig art. 6;

8) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, za zgoda wojewody, moze
powierzy¢, w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu wilasciwosci
wojewoOdzkiego inspektora ochrony s$rodowiska, w tym wydawanie w jego imieniu

decyzji administracyjnych, powiatom potozonym na terenie wojewodztwa.”;

9) art. 8a i 8b otrzymuja brzmienie:

www.inforlex.pl



»Art. 8a. 1. Rada gminy, rada powiatu 1 sejmik wojewddztwa przynajmniej raz w roku
rozpatruja informacje wojewodzkiego inspektora ochrony S$rodowiska o stanie
srodowiska na obszarze wojewodztwa. Wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska
informuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu i zarzad wojewodztwa

o wynikach kontroli obiektow o podstawowym znaczeniu dla danego terenu.

2. W zwiazku z przedtozona informacja, o ktérej mowa w ust. 1, radzie powiatu stuzy
prawo do okreslania, w drodze uchwaly, kierunkéw dzialania wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, w celu zapewnienia na danym obszarze nalezyte]

ochrony $rodowiska.

3. W przypadku bezposredniego zagrozenia Srodowiska starosta, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moga skierowaé, zawierajacy uzasadnienie, wniosek
do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjgcie, nalezacych do jego zadan
1 kompetencji, dziatan zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia, gdy podjecie dziatan
wykracza poza zadania i kompetencje starosty, wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

4. Uchwata podjeta na podstawie ust. 2 oraz wniosek skierowany na podstawie ust. 3 nie
moga dotyczy¢ wykonania konkretnych czynno$ci stuzbowych ani okresla¢ sposobu
wykonania zadania przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, lecz powinny
ustala¢ przedmiot dziatan lub wskazywac¢ stan niezgodny z prawem, o ktérego usunigcie
chodzi i ktorego zakres nalezy do wiasciwosci wojewoddzkiego inspektora ochrony

srodowiska.

Art. 8b. 1. Starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta) ponosza wylaczna

odpowiedzialno$¢ za tre$¢ wniosku skierowanego na podstawie art. 8a ust. 3.
2. Wniosek przekazany ustnie wymaga potwierdzenia na pismie.”;

10) uchyla sig art. 8c;

11) w art. 9 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Jezeli pobranie probek, przeprowadzenie niezbednych badan lub wykonanie
innych czynno$ci kontrolnych wymaga specjalistycznej wiedzy lub umiejgtnosci,
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska moze upowazni¢ do udzialu w kontroli
osobg niebedaca inspektorem posiadajaca taka wiedzg lub umiejgtnosci.

2b. Do osoby, o ktérej mowa w ust. 2a, stosuje si¢ przepisy ust. 2 pkt 1, 2 1 9 oraz

ust. 3.”;
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12) w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przeprowadzenie kontroli nieobjgtej planem kontroli Inspekcji Ochrony

Srodowiska moga zarzadzié wojewoda lub wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska.”;
13) w art. 23:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Programy panstwowego monitoringu srodowiska obejmuja, dla poszczegolnych
elementoéw srodowiska, zadania:
1) krajowe;
2) regionalne (wojewodzkie 1 miedzywojewddzkie);
3) lokalne.”,
b) uchyla sig ust. 6 —9;
14) art. 24 otrzymuje brzmienie:
»Art. 24. Dziatalno$¢ panstwowego monitoringu $rodowiska koordynuja organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska, w tym:
1) zadania krajowe i regionalne — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;
2) zadania lokalne — wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, w uzgodnieniu
z Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska.”;
15) w art. 25 uchyla sig¢ ust. 3;
16) po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdzialy 4b i 4c w brzmieniu:
,,Rozdzial 4b
Laboratoria
Art. 28f. 1. W wojewodzkich inspektoratach ochrony srodowiska dziataja laboratoria.
2. Do zadan laboratoriow, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy w szczegolnosci:
1) wykonywanie badan, pomiar6éw 1 analiz w zwiazku z realizacja zadan, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1;

2) wspolpraca z krajowym laboratorium referencyjnym i wzorcujacym w zakresie

wdrazania systemow jakos$ci, metodyk badawczych oraz aparatury pomiarowe;j;

3) udziat w poréwnaniach migdzylaboratoryjnych i badaniach bieglosci.
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3. Pobieranie probek oraz badania, pomiary 1 analizy w zwiazku z realizacja zadan,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, wykonuja laboratoria wojewodzkich
inspektoratow ochrony s$rodowiska, w tym laboratoria delegatur wojewoddzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska, posiadajace akredytacj¢ w rozumieniu ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2087, z pdzn. zm.V).
4. W zakresie w jakim laboratoria, o ktorych mowa w ust. 3, nie posiadaja akredytacji,
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze zawrze¢ umoweg o pobranie probek
1 przeprowadzenie badan 1 analiz z inna jednostka posiadajaca akredytacje
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.
Art. 28g. 1. W Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska tworzy si¢ krajowe
laboratorium referencyjne 1 wzorcujace w zakresie ~monitoringu powietrza
atmosferycznego.
2. Krajowe laboratorium referencyjne i wzorcujace moze wykonywac zadania
w zakresach monitoringu:

1) wéd $rodladowych;

2) hatasu;

3) pol elektromagnetycznych;

4) pomiaréw emisji.

3. Do zadan krajowego laboratorium referencyjnego 1 wzorcujacego nalezy
w szczegOlnosci:

1) zapewnienie nadzoru nad jakoscia badan wykonywanych przez laboratoria,
o ktorych mowa w art. 28f ust. 1;

2) organizowanie 1  wykonywanie = poréwnan  migdzylaboratoryjnych
oraz okreSlanie potrzeb badan bieglosci organizowanych przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska;

3) ujednolicanie metod i procedur badawczych;

4) wdrazanie nowych metod badawczych;

5) szkolenie pracownikoéw laboratoriow, o ktorych mowa w art. 28f ust. 1,

w zakresie nowych metod badawczych;
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6) wspotpraca z laboratoriami referencyjnymi panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej;
7) gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych metod badawczych

stosowanych przez laboratoria referencyjne panstw czlonkowskich Unii

Europejskie;j.

Rozdziat 4c
System informatyczny i Krajowe Repozytorium Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska

Art. 28h. 1. Tworzy sie system informatyczny Inspekcji Ochrony Srodowiska ,,Ekoinfonet”,
zwany dalej ,Ekoinfonet”, za pomoca ktérego sa =zbierane, przechowywane,
przetwarzane i udostgpniane dane dotyczace przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska, przeciwdzialania powaznym awariom, transgranicznego przemieszczania

odpaddéw oraz badania i oceny stanu §rodowiska.
2. Ekoinfonet obejmuje dane, o ktorych mowa w ust. 1, przekazywane przez:
1) Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;
2) wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska;

3) podmioty korzystajace ze S$rodowiska do Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska lub wojewoddzkich inspektorow ochrony $rodowiska w  sposob

okreslony na podstawie odrgbnych przepisow.

3. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska:
1) organizuje szkolenia specjalistyczne w zakresie obstugi Ekoinfonetu;

2) zapewnia sprzg¢t komputerowy i oprogramowanie komputerowe do obshlugi

Ekoinfonetu.

Art. 28i. 1. Integralna czg$cia Ekoinfonetu jest Krajowe Repozytorium Danych o Stanie
i Ochronie Srodowiska, zwane dalej , Krajowym Repozytorium”, w ktorym sa gromadzone

i archiwizowane dane, o ktorych mowa w art. 28h ust. 1.

11
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2. Krajowe Repozytorium jest prowadzone przez Glownego Inspektora Ochrony

Srodowiska.

3. Dane Krajowego Repozytorium stanowia materiaty archiwalne w rozumieniu ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 673, z pézn. zm."Y).

Art. 28j. Korzystajacy z danych z Krajowego Repozytorium lub je przetwarzajacy jest

obowiazany poda¢, ze dane te pochodza z Krajowego Repozytorium.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.

z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.”) w art. 28 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska podlega Generalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska.

3. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska sprawuje nadzér nad Prezesem Panstwowej
Agencji Atomistyki, Prezesem Wyzszego Urzgdu Goérniczego i Glownym Inspektorem
Ochrony Srodowiska, a takze nad dziatalno$cia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

29 9

1 Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,LLasy Panstwowe

Art. 3. Wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska i zastgpcy wojewddzkich
inspektorow ochrony $rodowiska, ktorzy zostali powotlani przed dniem wejScia w zycie
ustawy, staja si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy wojewodzkimi inspektorami ochrony
srodowiska 1 zastgpcami wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska w rozumieniu

przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Pracownicy wojewodzkich inspektoratow ochrony $rodowiska zatrudnieni
na stanowiskach urze¢dniczych na podstawie umowy o pracg z dniem wejsScia w zycie ustawy
staja si¢ pracownikami stuzby cywilnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241

1 Nr 219, poz. 1706), z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w dotychczasowej wysokosci.

Art. 5. 1. Stosunki pracy pracownikow zatrudnionych w wojewodzkich inspektoratach
ochrony $rodowiska na podstawie mianowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86,
poz. 953, z pozn. zm.”) z dniem 1 stycznia 2012 r. przeksztalcaja si¢ w stosunki pracy na

podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. Do pracownikéw zatrudnionych w wojewodzkich inspektoratach ochrony srodowiska na

podstawie mianowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
12
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o pracownikach urzedow panstwowych stosuje si¢ art. 10 ust. la, 1b 1 5, art. 13 — 16 oraz

art. 27 ust. 3 tej ustawy.

3. Osoby odwotane z funkcji organu administracji panstwowej lub innego stanowiska
kierowniczego w administracji panstwowej, ktore przed powotaniem na t¢ funkcje
lub stanowisko byly urzednikami panstwowymi mianowanymi zatrudnionymi
w wojewddzkich inspektoratach ochrony $rodowiska zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, staja si¢ pracownikami stuzby
cywilnej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
1 w stosunku do nich stosuje si¢ odpowiednio art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.

o pracownikach urzedow panstwowych.

4. Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem wojewodzkiego inspektoratu ochrony
srodowiska zatrudnionym na podstawie mianowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych bez wypowiedzenia z winy

pracownika moze nastapi¢ w razie:

1) cigzkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowiazkéw cztonka korpusu
stuzby cywilnej, jezeli wina pracownika jest oczywista;

2) popetnienia przez pracownika w czasie trwania stosunku pracy przestgpstwa, ktore
uniemozliwia dalsze zatrudnienie, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato

stwierdzone prawomocnym wyrokiem.

5. Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem, o ktorym mowa w ust. 4,
bez wypowiedzenia z winy pracownika nie moze nastapi¢ po uptywie miesiaca od dnia
uzyskania przez pracodawcg wiadomosci o okoliczno$ci uzasadniajacej rozwiazanie stosunku
pracy.

Art. 6. Pracownik wojewodzkiego inspektoratu ochrony $rodowiska zatrudniony
na stanowisku urzedniczym, ktéry w dniu wejScia w zycie ustawy nie spetnia wymagan
kwalifikacyjnych przewidzianych dla zajmowanego przez niego stanowiska, moze by¢ nadal

zatrudniony na tym stanowisku.

Art. 7. Z dniem wejscia w zycie ustawy laboratoria wojewodzkich inspektoratow ochrony
srodowiska, w tym laboratoria delegatur wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska,

staja si¢ laboratoriami w rozumieniu art. 28f ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 8. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, z dniem wejscia w zycie ustawy,

podejmuje dziatania zmierzajace do utworzenia systemu informatycznego Inspekcji Ochrony
13
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Srodowiska ,,Ekoinfonet”, a w szczegélnosci zapewnia infrastruktur¢ techniczna,

teleinformatyczng oraz programowa.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 5 ust. 9 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2010 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 16

w zakresie art. 28g, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. oraz art. 1 pkt 16
w zakresie art. 28h — 28], ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88,
poz. 587 i Nr 124, poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 79, poz. 666 i Nr 130, poz. 1070.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505,
z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666 i Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664 oraz
22010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145 i Nr 40, poz. 227.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 267,
poz. 2258, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1832 i 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 124
i Nr192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 39, poz. 307
i Nr 166, poz. 1317 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 47, poz. 278.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732, Nr 120,
poz. 818 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237, Nr 216,
poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 68, poz. 574, Nr 77, poz. 649, Nr 157, poz. 1241,
Nr 161, poz. 1277, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143 i 146.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 123,
poz. 1353 i Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228,
poz. 2256, z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1218, Nr 218,
poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 89, poz. 589 oraz z 2008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 227, poz. 1505.

02/44rch
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UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy
o dziatach administracji rzadowej wprowadza zmiany o charakterze organizacyjnym
i funkcjonalnym w Inspekcji Ochrony Srodowiska, zwanej dalej réwniez ,JJOS” lub
»Inspekcja”’, m.in. doprecyzowuje i systematyzuje dotychczasowe obowiazki Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska, zaklada utworzenie w ramach Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska laboratorium referencyjnego i wzorcujacego, systemu informatycznego
Inspekcji Ochrony Srodowiska ,,Ekoinfonet” oraz wchodzacego w jego sktad Krajowego

Repozytorium Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska.
II. Oméwienie poszczegdlnych zmian:

1. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r.
Nr 44, poz. 287, z p6zn. zm.)

Zmiana brzmienia art. 1 ma na celu doprecyzowanie i wskazanie w sposob
jednoznaczny, iz to IOS jest powotana do kontroli przestrzegania przepisow o ochronie

srodowiska, badania i oceny stanu srodowiska oraz przeciwdzialania powaznym awariom.

W art. 2 wymienia si¢ zadania 10S. Zmiana art. 2 systematyzuje katalog tych zadan.
Obecne zadania 1 obowiazki Inspekcji sa okreslone w odrgbnych 34 ustawach. Tylko w
2008 r. liczba zadan i obowiazkéw do realizacji wzrosta o ok. 40 i1 wynosita na koniec
grudnia 277. Jest to dwukrotny wzrost liczby zadan od dnia wejscia Polski do Unii
Europejskiej, kiedy to IOS wykonywata 130 zadan. Zmiana art. 2 wprowadza zadania
wynikajace z nowych regulacji prawnych, np. z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie (Dz.U. Nr 75, poz. 493, z pézn. zm.).

Czes¢ zadan wymaga doprecyzowania w ustawie, dotyczy to zadan wynikajacych
z konieczno$ci zapewnienia jakoSci badan, opracowan 1 raportow wykonywanych

przez Inspekcjg.

Art. 2 wymienia zadanie polegajace na prowadzeniu interkalibracyjnych poréwnan
migdzylaboratoryjnych. Sa to poréwnawcze badania migdzylaboratoryjne majace na celu
zapewnienie wysokiej jakosci wynikéw pomiardw i analiz, gtéwnie chemicznych. Porownania

te moga by¢ prowadzone zarowno dla przyrzadow pomiarowych (np. mierniki natg¢zenia
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hatasu, pol elektromagnetycznych, analizatorow zanieczyszczenia powietrza), urzadzen do

iloSciowego oznaczania substancji, jak i metod prowadzenia pomiardéw i oznaczen.

Nowym zadaniem jest prowadzenie badan referencyjnych i por6wnawczych (bgdzie ono
realizowane poprzez organizacje w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
laboratorium referencyjnego i wzorcujacego), a takze nadzor nad przestrzeganiem przepiséw
ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U.

72009 r. Nr 152, poz. 1222) w zakresie zagrozen dla §rodowiska.

Konieczno$¢ realizacji tych obowiazkoéw wynika z przepisow art. 3 dyrektywy Rady
96/62/WE z dnia 27 wrzes$nia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jako$cia otaczajacego
powietrza (Dz. Urz. WE L 296 z 21.11.1996, str. 55; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 3, str. 95, z pdzn. zm.) wzmocnionych w przepisach dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z11.06.2008, str. 1), a takze
z przepiséw ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i1 preparatach chemicznych,
przepisOw rozporzadzen, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ww. ustawy oraz przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji 1 mieszanin,
zmieniajacego 1 uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z p6zn. zm.) w
zakresie zagrozen dla §rodowiska. Ponadto zgodnie z art. 90 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.) natozony
zostal na Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska obowiazek koordynacji dziatah w
zakresie zapewnienia jakos$ci pomiarow i oceny jakos$ci powietrza poprzez wskazanie procedur
jakos$ci, w tym zapewnienie spojnos$ci pomiarowej przy udziale laboratoriow wzorcujacych
oraz koordynacji na terenie kraju udziatu w programach zapewnienia jako$ci organizowanych
przez Komisj¢ Europejska.

Zmiana art. 3 ma na celu wyeliminowanie rozbieznosci w przepisach dotyczacych
wojewody 1 wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska. Obecnie zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska wojewoda jest organem
wykonujacym zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska przy pomocy wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska jako kierownika wojewodzkiej inspekcji ochrony srodowiska,
wchodzacej w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu

wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska wykonuje w imieniu wojewody zadania
2
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i kompetencje IOS okre§lone w ustawie i przepisach odrebnych. Natomiast w przepisach
innych ustaw wykonywanie zadan natozone zostalo bezposrednio na wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, w tym wydawanie decyzji administracyjnych, np. w zakresie
administracyjnych kar pienigznych. Decyzje te wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
wydaje jako organ administracji zespolonej w wojewodztwie. W zwiazku z tym, biorac pod
uwage, ze wojewodzka inspekcja ochrony srodowiska wypetnia zadania administracji
rzadowej zespolonej w wojewodztwie, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska powinien
by¢ jednoznacznie wskazany jako organ rzadowej administracji zespolonej, a nie jako
kierownik inspekcji. Jest to zasadne réwniez w §wietle przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).
Zaproponowana zmiana w projekcie ustawy polegajaca na uznaniu wojewodzkiego inspektora
ochrony $§rodowiska za organ rzadowej administracji  zespolonej eliminuje
te rozbieznos$ci. Przyjete rozwiazanie w art. 1 w pkt 3 projektu ustawy nie narusza art. 3 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie stwierdzajacego, ze wojewoda jest zwierzchnikiem rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie. Zaproponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie relacji
pomigdzy wojewoda a wojewddzkim inspektorem ochrony srodowiska w taki sposob, aby nie
utrudnialty wojewodzie wykonywania jego zadan, w tym migdzy innymi wynikajacych
z art. 28 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Wojewoda kontroluje bowiem wykonywanie, przez organy
rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, zadan wynikajacych z ustaw i innych
aktow prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady

Ministrow oraz wytycznych 1 polecen Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto zmiany w art. 7 i art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska sa wyrazem kierowniczej roli wojewody w rzadowej administracji
zespolonej. Zdaniem projektodawcy wojewoda, jako kierownik administracji zespolonej,
powinien mie¢ wplyw na zakres powierzanych spraw bedacych wtasciwoscia wojewoddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska w powiatach potozonych na terenie wojewodztwa. Wojewoda
oraz wojewodzki inspektor ochrony §rodowiska powinni mie¢ mozliwos¢ wydawania polecen
w sprawie wykonywania kontroli pozaplanowych dotyczacych ochrony $rodowiska

w wojewoddztwie.

Proponowany art. 4a wymienia obowiazki Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;
przy czym nalezy zaznaczyC, iz w wigkszo$ci nie sa to nowe obowiazki, a jedynie ich

doprecyzowanie i1 usystematyzowanie; Glowny Inspektor, kierujac dziatalnoscia Inspekcji

3
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Ochrony Srodowiska, jest odpowiedzialny za warunki i efekty jej dziatalnosci w skali kraju.
Nowym obowiazkiem Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska pojawiajacym sie
w projekcie ustawy jest prowadzenie i nadzorowanie systemu informatycznego Inspekcji

Ochrony Srodowiska ,,Ekoinfonet”.

W art. 5 wunormowano kwesti¢ braku przejrzystych kryteriow powotania
na stanowisko wojewodzkiego inspektora ochrony S$rodowiska oraz jego zastgpcoOw.
Ztozonos¢ spraw z zakresu ochrony S$rodowiska stwarza zagrozenie powolania
na te stanowiska os6b nieposiadajacych predyspozycji do sprawowania tych funkcji.
Zaproponowane w tym zakresie zmiany w projekcie ustawy zapewnia stabilno$¢
1 przejrzysto$¢ trybu powotania oséb na ww. stanowiska. W zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6zn. zm.),
ktora uregulowata w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska wymogi
formalne powolywania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i jego zastepcy
oraz pomingta kwesti¢ wymogdéw formalnych dla wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska 1 jego zastepcoOw, zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie wymogow jakie powinni
spelni¢ kandydaci ubiegajacy si¢ o te stanowiska. Zaproponowano, aby do wymogow
tych nalezato m.in.: wyksztalcenie wyzsze magisterskie, co najmniej pigcioletni staz pracy na
stanowiskach zwigzanych z zadaniami z zakresu ochrony $rodowiska, w tym co najmniej
trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Przepis wymagajacy pigcioletniego stazu pracy z zakresu ochrony $rodowiska zostat
wprowadzony celowo ze wzgledu na potrzebg zapewnienia niezbgdnego minimum znajomosci
przepiséw z zakresu prawa ochrony s$rodowiska przez wojewodzkiego inspektora i jego
zastgpce. Z praktyki wynika, iz brak do$wiadczenia na tych stanowiskach oraz znajomosci
przepisow ponad 34 ustaw odnoszacych si¢ do problemu ochrony srodowiska nie pozwala na

sprawne 1 skuteczne podejmowanie dziatah.

Ponadto w zmienianym art. 5 wskazano zadania wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, co powinno zagwarantowa¢ zaro6wno wykonywanie zadan okre§lonych
w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie,
jak 1 wykonywanie zadan o charakterze ponadwojewddzkim lub ogdlnopanstwowym.

Wprowadzenie mozliwosci powotania wigcej niz jednego zastepcy wojewoddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska przewidziane zostato glownie w odniesieniu do duzych
wojewodztw lub wojewddztw posiadajacych rozwinigta aglomeracj¢ 1 duzy stopien

uprzemyslowienia, co powoduje zwigkszona liczb¢  rozpatrywanych  spraw,
4
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np. w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim 1 $laskim. Zmiana ta pozwoli
na usprawnienie i przyspieszenie procesu zatatwiania spraw 1 podejmowania decyzji.
Utworzenie oraz utrzymanie stanowiska drugiego zastgpcy wojewodzkiego inspektora

ochrony $rodowiska bedzie pokrywane z budzetu panstwa w ramach srodkéw wiasnych.

Uchylenie art. 6 ma charakter porzadkujacy. Propozycja uchylenia obecnie
obowiazujacego art. 6 ma zwiazek z zaistniata sytuacja, bowiem przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej sa stosowane zarowno w Glownym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska, jak rowniez w wojewoddzkich inspektoratach ochrony $rodowiska,
zwanych dalej réwniez ,,WIOS”. Tymczasem z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 1. o stuzbie cywilnej wynika potrzeba stosowania do pracownikow WIOS przepisow
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 6 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Dlatego, aby usankcjonowaé zaistniala sytuacje w WIOS
funkcjonujacych w wojewddzkiej administracji zespolonej, zaplanowano uchylenie tego

artykutu.

W art. 8a tre$¢ ust. 1 przenosi si¢ do art. 4a ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy. W ust. 3
doprecyzowuje si¢ wlasciwy organ 10S poprzez jednoznaczne wskazanie wojewodzkiego

inspektora ochrony srodowiska.

Proponowane zmiany w ust. 3 i 4 maja charakter doprecyzowujacy. Na starostg, wojta
(burmistrza, prezydenta) zostaly natozone ustawowo okreslone zadania 1 kompetencje
w zakresie sprawowania kontroli dotyczacej przestrzegania 1 stosowania przepisOw
o ochronie $§rodowiska, stad tez organy te sa obowiazane do wykonywania zadan w ramach
posiadanych uprawnien, na co wskazuje chociazby przepis art. 379 ust. 1, 2 1 5 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $§rodowiska.

Przepisy ust. 3 i 4 wskazuja tryb postgpowania, gdy starosta, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) stwierdzi zagrozenie i oceni, ze to zagrozenie wykracza poza mozliwosci
usunigcia w ramach posiadanych kompetencji i tylko w tych przypadkach bgdzie koniecznosé
wystapienia do wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Nalezy tez podkresli¢, iz
w zwiazku z watpliwosciami co do formy, w jakiej wskazane organy samorzadu
terytorialnego moga zwraca¢ si¢ do wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska —
obowiazujace dotychczas ,,polecenie podjgcia dzialan” zamieniono na ,,wniosek o podjgcie

dziatan.”.
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Przepisy ust. 3 1 4 okres$laja przejrzysty sposob wspotdziatania w zakresie likwidacji
zagrozenia, stad tez odstapiono od wskazania ,,wlasciwego” organu ochrony Srodowiska,
zastgpujac je wskazaniem wprost wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. Dotychczas
wystgpowata niespojnos¢ — w art. 8a uzywano zamiennie okreslen wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska oraz wtasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska, stad propozycija

ujednolicenia okreslen i wskazania wyraznie wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Konsekwencja zmian wprowadzonych w art. 8a jest pominigcie przepisu dotychczas
obowiazujacego ust. 6. Obowiazujacy przepis ust. 6 stanowi, ze organ jednostki samorzadu
terytorialnego niezwtocznie informuje wojewddzkiego inspektora ochrony S$rodowiska
o podjeciu uchwaty lub wydaniu polecenia, o ktérych mowa w ust. 3 — 5. W zaproponowanym
nowym brzmieniu art. 8a w ust. 3 i 4 wskazuje si¢ jednoznacznie wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska jako wiasciwy organ 10S, ktéremu wskazuje si¢ w drodze uchwaty
kierunki dziatan lub do ktorego kieruje si¢ wniosek o podjgcie dziatan, zatem informowanie
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska o tych czynnosciach staje sig
bezprzedmiotowe. Przekazanie wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
wniosku lub uchwaty jest rownoznaczne z poinformowaniem go. Stad propozycja uchylenia

dotychczas obowiazujacego ust. 6.

Konsekwencja nowego brzmienia art. 8a jest zmiana tres$ci art. 8b, w ktorym
wydawanie przez organy samorzadu terytorialnego polecen wojewodzkim inspektorom
ochrony $rodowiska zastapiono kierowaniem wnioskow o podjgcie odpowiednich dziatan

przez wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska.

Tre$¢ art. 8c zostala przeniesiona do art. 5 ust. 4 pkt 6, stad potrzeba uchylenia

art. 8c.

Zaproponowana zmiana w art. 9 ma na celu umozliwienie wykonywania czynnosci
kontrolnych przez osoby niebedace inspektorami, np. pracownikow zewngtrznego
laboratorium akredytowanego. Do tych osob beda miaty zastosowanie przepisy dotyczace

inspektorow.
Proponowany przepis znajduje uzasadnienie z uwagi na to, ze:

— art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 18, poz. 97) wprowadzit zmiany w art. 79a ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095,

www.inforlex.pl



z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane
przez osoby niebegdace pracownikami organu kontroli, jezeli przepisy odrgbnych

ustaw tak stanowia,

— art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw wprowadzit zmiany w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska polegajace na

pominigciu udziatu w kontroli pracownikoéw pomocniczych i rzeczoznawcow,

— ponadto przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
przewiduja mozliwo$¢ zawierania umow o pobieranie probek i1 przeprowadzanie
badan 1 analiz z inna jednostka posiadajaca akredytacj¢ w rozumieniu ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2087, z p6zn. zm.).

Zmiany w art. 23 1 24 dotycza zmian funkcjonowania systemu obserwacji stanu
srodowiska w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska. Funkcjonujacy do tej pory
system sieci monitoringowych nie przystaje do prawnych warunkow lokalizacji punktéw

pomiarowo kontrolnych.

Obecnie w przepisach prawa w szczegdlnosci w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pdzn. zm.) oraz w przepisach wykonawczych do tych ustaw
zostaty zawarte zaréwno kryteria i sposoby lokalizacji punktow pomiarowo-kontrolnych,
jak 1 zakresu oraz czegstotliwosci badan. W tej sytuacji jedynym przydatnym kryterium
dotyczacym lokalizacji punktu pomiarowego jest kryterium obszarowe, dla ktorego badania
maja by¢ prowadzone. Dlatego zaproponowano powyzsza zmiang wynikajaca z przyjecia
zasad prowadzenia badan monitoringu srodowiska zgodnie z implementowanymi przepisami
Unii Europejskie;j.

Proponowana zmiana, po wejsciu w zycie niniejszej ustawy, nie spowoduje
koniecznosci likwidacji istniejacych stanowisk pomiarowych, lecz jedynie uporzadkuje
system monitoringu srodowiska, ktory obecnie jest realizowany w sieciach pomiarowych, jak
rowniez w ukladzie zadaniowym proponowanym do wprowadzenia przepisami niniejszej

ustawy.
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Zmiana w art. 25 dotyczy wykreslenia przepisu o laboratoriach, bowiem zagadnienia
zwiazane z laboratoriami zostaly kompleksowo uregulowane w projekcie ustawy

w oddzielnym rozdziale 4b.

Rozdzial 4b reguluje status laboratoriow IOS. Zaklada sie utworzenie jednego
laboratorium referencyjnego 1 wzorcujacego w zakresie monitoringu powietrza
atmosferycznego, a docelowo rozszerzenie jego zadan o (prowadzony przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska) monitoring wod, hatasu, pél elektromagnetycznych
1 pomiary emisji. Utworzenie tego laboratorium jest praktyczna realizacja obowiazku
wynikajacego z art. 90 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, ktory wszedl w zycie w dniu 19 sierpnia 2007 r. i naktada na Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska obowiazek koordynacji dziatah w zakresie zapewnienia
jakosci pomiaré6w 1 oceny jakosci powietrza poprzez wskazanie procedur jakosci,
w tym zapewnienie spdjnosci pomiarowe] przy udziale laboratoriow wzorcujacych
oraz koordynacje na terenie kraju jednostek bioracych udziat w programach zapewnienia
jako$ci organizowanych przez Komisje Europejska. Niemniej jednak warunkiem realizacji
obowiazku wynikajacego z art. 90 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony S$rodowiska jest sprecyzowanie w zmienianej ustawie zadan laboratorium
referencyjnego 1 wzorcujacego, ktore zostaty zawarte w art. 28g ust. 3. Na tej podstawie
mozliwe bedzie zapewnienie temu laboratorium m.in. nadzoru nad jakos$cia badan
wykonywanych przez laboratoria wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska,
organizowania 1 wykonywania poréwnan migdzylaboratoryjnych, ujednolicania metod
1 procedur badawczych. W zwiazku z tym niezbgdne jest okre§lenie w akcie prawnym rangi
ustawy instrumentéw do realizacji ww. obowiazkow. Jednym z takich instrumentoéw jest
zawarte w art. 28f ust. 2 pkt 2 projektu ustawy zobowiazanie laboratoriow WIOS do
wspolpracy z krajowym laboratorium referencyjnym i wzorcujacym. Wprowadzenie takiego
obowiazku jest niezbedne ze wzgledu na strukture 10S. Wojewédzcy inspektorzy ochrony
srodowiska i laboratoria WIOS podlegaja bowiem wojewodom i sa finansowani ze $rodkow
wojewody. Jednocze$nie w art. 28g zaproponowano utworzenie laboratorium referencyjnego
1 wzorcujacego, ktoére wykonywato bedzie zadania dla catego kraju, tj. zaréwno dla
laboratoriow IOS, jak i laboratoriéw wykonujacych pomiary w tym zakresie. Utworzenie
laboratorium  referencyjnego 1  wzorcujacego oraz  zobowiazanie = wojewodow
do wspotdziatania z tym laboratorium umozliwi wykonywanie przez Gtownego Inspektora

Ochrony Srodowiska zadan okreslonych w art. 90 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
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2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska, poprzez zobowiazanie laboratoriow dziatajacych
w ramach administracji zespolonej w wojewodztwie, finansowanych ze $rodkow

budzetowych wojewodow, do realizacji zadan okreslonych w ustawie.

Powyzszy obowiazek bedzie realizowany poprzez uruchomienie w strukturach
organizacyjnych Departamentu Monitoringu i Informacji o Srodowisku Gléwnego
Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska laboratorium referencyjnego i wzorcujacego

funkcjonujacego w oparciu o laboratorium wzorcujace.

Konieczno$¢ realizacji tego obowiazku wynika rowniez z przepisow art. 3 dyrektywy
Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jako$cia
otaczajacego powietrza wzmocnionych w przepisach dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoS$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy. Przepisy te zobowiazuja kraje czlonkowskie do wyznaczenia
wlasciwych organdéw odpowiedzialnych za koordynacje systemu jakosci w monitoringu
powietrza, udziat we wspolnotowych kampaniach porownawczych 1 dokumentowanie

ekwiwalentno$ci stosowanych metod pomiarowych.

Wedlug polityki Polskiego Centrum Akredytacji dotyczacej wykorzystywania badan
bieglosci / pordwnan migdzylabotaryjnych w procesach akredytacji 1 nadzoru laboratoriow —
badanie bieglosci jest okresleniem, za pomoca pordwnan migdzylaboratoryjnych, zdolnosci
laboratorium do przeprowadzenia wzorcowan lub badan, lub zdolnos$ci jednostki inspekcyjne;j
do przeprowadzania badan, natomiast porOwnanie migdzylaboratoryjne jest okresleniem
zorganizowania, wykonania i oceny wzorcowan / badan tego samego lub podobnych
obiektow wzorcowan / badan przez co najmniej dwa laboratoria, zgodnie z uprzednio

ustalonymi warunkami.

Projekt odnosi si¢ réwniez do istniejacych juz laboratoriow wchodzacych w sktad

wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska, okresla zakres zadan tych laboratoriow.

Rozdziat 4c obejmuje wykonywanie zadan zwiazanych z tworzeniem i funkcjonowaniem
systemu informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,.Ekoinfonet”, zwanego dalej
,.Ekoinfonet”, w tym Krajowego Repozytorium Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska.
Sprawne funkcjonowanie Ekoinfonetu zalezne jest od wskazania w ustawie podmiotow
odpowiedzialnych za przekazywanie danych do systemu. Art. 28h ust. 2 okresla te

odpowiedzialno$¢ poprzez wyrazne wskazanie w ustawie tych podmiotow, tj.:

1) Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;
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2) wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska;

3) podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, ktore przekazuja dane do Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska lub wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska w sposéb okreslony
na podstawie odrgbnych przepiséw. Przekazywanie danych przez podmioty korzystajace ze
srodowiska wymagaé bedzie weryfikacji organow Inspekcji Ochrony Srodowiska w celu

zapewnienia wysokiej jakosci 1 rzetelno$ci wprowadzonych danych.

Funkcjonowanie Ekoinfonetu wymaga okreslenia takze procedur i obowiazkéw
zapewniajacych sprawne funkcjonowanie systemu i baz danych, m.in. dotyczacych
prowadzenia koniecznych szkolen, zapewnienia zakupéw jednorodnego sprzgtu
1 oprogramowania, serwisu, zasad przekazywania danych przez inne jednostki do systemu etc.
Z tych to powodow nalezy uzna¢ za celowe i1 konieczne wprowadzenie tych przepiséw do
ustawy, gdyz umozliwia one Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska nie tylko budowe
Ekoinfonetu, ale takze =zapewnienie wlasciwego jego funkcjonowania zar6wno
na szczeblu centralnym, jak i w wojewodzkiej rzadowej administracji zespolonej. Wydaje si¢
zasadne, 1z naloZenie na wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska obowiazku
przekazywania danych z kontroli oraz innych informacji niezbgdnych dla prawidlowego
funkcjonowania Ekoinfonetu musi nastapi¢ w drodze ustawowej. Zwiazane jest to, podobnie
jak w przypadku laboratorium referencyjnego i wzorcujacego, ze struktura funkcjonowania
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktora nie zaktada $cistego podporzadkowania wojewédzkich
inspektoréw ochrony srodowiska Gtéwnemu Inspektorowi. Projektowana zmiana nie dotyczy

jedynie samego procesu budowy systemu (informatyzacji dziatan 108S).

Ekoinfonet bgdzie prowadzony na 2 szczeblach: wojewodzkim przez wojewddzkich
inspektorow ochrony s$rodowiska oraz centralnym przez Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska, jako organ nadzorujacy catosé¢ systemu. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
w zakresie prowadzenia Ekoinfonetu bedzie odpowiedzialny za zapewnienie sprzgtu organom
I0S i szkolenia pracownikéw, a takze za uruchomienie dostepu do danych i przekazanie
kodéw dostepu uzytkownikom. Wojewodzki inspektor ochrony §rodowiska bedzie prowadzi¢
system informatyczny na obszarze wojewodztwa, w szczego6lnosci ma zapewni¢ nalezyte
warunki do zbierania i1 przetwarzania danych. Nalezy przez to rozumie¢ wydzielenie

stanowisk pracy do obstugi systemu.

Ekoinfonet bgdzie zbudowany w postaci wspotpracujacych ze soba baz danych,

zbudowanych w architekturze hurtowni danych obejmujacych wszystkie dziedziny
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dziatalnosci 10S. Ponadto w ramach systemu zostanie utworzone Krajowe Repozytorium
Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska, zwane dalej ,,Krajowym Repozytorium”, w ktérym
beda gromadzone i archiwizowane wszystkie informacje o stanie i ochronie $rodowiska
pozyskiwane w ramach dziatalno$ci Inspekcji w szczegdlnos$ci przy realizacji panstwowego
monitoringu Srodowiska.

W  Krajowym Repozytorium, bg¢dacym kompatybilnym zbiorem baz danych,
gromadzone bgda dane o stanie 1 korzystaniu ze Srodowiska, jak réwniez wyniki kontroli
jednostek korzystajacych ze s$rodowiska oraz informacje z zakresu przeciwdziatania
powaznym awariom. Dane i1 informacje zawarte w Krajowym Repozytorium beda oficjalnymi
danymi o stanie i ochronie $rodowiska, gromadzonymi w bazach m.in. powietrza, wod

powierzchniowych i podziemnych, Battyku, pdl elektromagnetycznych.

Utworzenie Krajowego Repozytorium umozliwi ujednolicenie gromadzenia informacji
o stanie 1 ochronie srodowiska przetwarzanych i przekazywanych przez organy administracji
publicznej, w tym rowniez przekazywanych do organow Unii Europejskiej. Zalozono,
ze w Krajowym Repozytorium bgda zbierane dane od dnia wejScia w Zycie

przepisu dotyczacego tego Repozytorium, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r.

Dane Krajowego Repozytorium stanowia materialy archiwalne w rozumieniu

przepisOw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

2. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.

z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.)

W dodawanym, w art. 1 w pkt 4 projektu ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej, art. 3a ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazuje sie, iz Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska bedzie organem nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.
Proponowana zmiana art. 28 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowe] ma na celu usunigcie aktualnie istniejacej rozbiezno$ci, polegajacej na
zakwalifikowaniu Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska jako organu podleglego
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, oraz wskazania go jako organu nadzorowanego

przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.
III. Projektodawca okreslit termin wejscia w zycie ustawy z dniem 1 lipca 2010 r.,
z wyjatkiem dotyczacym przepisoéw: art. 28g w zakresie utworzenia laboratorium
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referencyjnego 1 wzorcujacego w zakresie monitoringu powietrza atmosferycznego, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. oraz art. 28h — 28) w zakresie utworzenia systemu
informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska Ekoinfonet i Krajowego Repozytorium

Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

IV. Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i nie podlega procedurze notyfikacji
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

V. Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy
zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Srodowiska. Po jego udostepnieniu nie odnotowano zgloszefn podmiotéw zainteresowanych
pracami nad projektem ustawy, wnoszonych w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

VI. Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa obejmuje swoim zakresem Glowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, wojewoddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska, wojewédzkich inspektorow

ochrony $rodowiska i ich zastgpcoéw, wojewodow.

2. Wyniki konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Po jego udostgpnieniu nie odnotowano
zgloszen podmiotow zainteresowanych pracami nad projektem ustawy, wnoszonych w trybie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Projekt zostat przestany w ramach konsultacji do:

1) wojewodow,
2) marszatkow wojewodztw,
3)  OPZZ,

4) NSZZ Solidarnos¢,
5) Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi zglosili wojewodowie: podkarpacki, warminsko-mazurski, pomorski,
dolnoslaski. Byly to uwagi o charakterze merytorycznym i legislacyjnym, dotyczyty
m.in. okre$lenia wymogdéw formalnych na stanowisku zastgpcy wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska; sposobu powotywania zastgpcoOw wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska. Uwagi odnoszace si¢ do zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z po6zn. zm.) nie zostaly uwzglednione, jako
bezprzedmiotowe w wyniku odstapienia przez autora projektu od wprowadzania zmian w

ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.
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Ponadto, PKPP ,Lewiatan” oraz Polska Izba Przemystu Chemicznego przestaty
propozycje zmiany art. 2 ust. 1 w zakresie zasad funkcjonowania na rynku laboratoriow
Inspekcji Ochrony Srodowiska w brzmieniu:

»12) wykonywanie pomiarOw emisji oraz poziomu substancji lub energii wystgpujacych
w srodowisku w zakresie zadan wtasnych lub innych organéw administracji publicznej;”.

Propozycje swoja uzasadnily tym, ze laboratoria Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak rowniez
laboratoria Inspekcji Sanitarnej, nie pracuja wylacznie dla celéw statutowych tych jednostek,
ale dziataja takze na wolnym rynku. Powoduje to, Ze jednostki, ktére sa finansowane
z budzetu panstwa (badz w przypadku =zakupu sprzetu dla laboratoriow takze
przez pozabudzetowe fundusze celowe, ktore zalicza si¢ do systemu finansow publicznych)
konkuruja z laboratoriami, ktore w cato$ci utrzymuja si¢ z prowadzonych przez siebie badan.
Zdaniem wnioskodawcéw sam status organu kontrolnego powinien uniemozliwi¢ mu
prowadzenie jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej zwlaszcza w zakresie, w ktérym
wykonywane sa zadania kontrolne, aby nie zostaly mu zarzucone stronniczos$¢
i subiektywizm przeprowadzanych kontroli. Wskazane jest, aby dziatalno$é¢ laboratoriow I0S
nie naruszata zasad rownosci 1 konkurencyjnosci na rynku. Obecny stan rzeczy,
umozliwiajacy jednostkom administracyjnym wykonywanie na preferencyjnych warunkach
uslug stanowiacych racje 1 podstawe bytu wielu przedsigbiorcow, godzi w interesy tych

przedsigbiorcow.

W ocenie autora projektu propozycja ta nie moze by¢ uwzgledniona. Art. 2 ust. 1
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska okresla zadania wiasne (podstawowe) Inspekcji
Ochrony Srodowiska, za§ cytowany punkt 12 stanowi o pomiarach wykonywanych
na potrzeby prowadzonych kontroli oraz badan stanu $rodowiska realizowanych w ramach
panstwowego monitoringu Srodowiska. Przepis ten nie stanowi podstawy do $wiadczenia

ustug przez laboratoria wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy przewiduje utworzenie w ramach Gloéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska krajowego laboratorium referencyjnego i wzorcujacego. Obowiazek utworzenia
laboratorium wynika z ramowej dyrektywy Rady 96/62/WE z dnia 27 wrze$nia 1996 r.
w sprawie oceny 1 zarzadzania jako$cia otaczajacego powietrza (Dz. Urz. WE L 296

z21.11.1996, str. 55; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t.3, str. 95,
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z pdzn. zm.) oraz ramowe] dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15,t. 5, str. 275, z pdzn. zm.).

Zaktada sig, ze krajowe laboratorium referencyjne oraz wzorcujace zostanie
utworzone na bazie istniejacego laboratorium WIOS w Krakowie. Budzet panstwa bedzie
ponosit jedynie od 2011 r. koszty biezace funkcjonowania laboratorium, w tym koszty
administracji, mediow, telefonow, paliwa, delegacji, utrzymania i serwisowania sprzetu,
akredytacji, koszt zakupu materialdbw eksploatacyjnych oraz drobnego sprzgtu

laboratoryjnego itp.

Ze $rodkéow NFOSiGW planuje sie¢ finansowanie zaréwno zadan nieinwestycyjnych
np. badan poréwnawczych, badan réwnowazno$ci metod pomiarowych, jak i inwestycyjnych
np. sprzgtu pomiarowego. Dla zapewnienia sprawnosci dziatania laboratorium zakupy
srodkoOw transportu zaplanowano z realizowanego obecnie Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) — na ten cel zostata zaprojektowana kwota 200 000 PLN.
Planuje sig, ze sfinansowanie zatrudnienia os6b do prac laboratorium nastapi ze Srodkow

wlasnych. Zestawienie ww. kosztow przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zestawienie planowanych wydatkow organizacji krajowego laboratorium referencyjnego

i wzorcujacego dla GIOS w PLN

i Lata
Zrbodlo finansowania
2009 2010 2011 2012 i dalsze

1 Srodki budzetowe 0 0 150 000 150 000

— biezace koszty

funkcjonowania
2 Srodki NFOSiGW 320 000 700 000 600 000 650 000

w tym:
2.1 | $rodki nieinwestycyjne 0 150 000 200 000 250 000
2.2 | érodki inwestycyjne 320 000 550 000 400 000 400 000
3 Srodki POIiS w tym: 0 200 000 0 0

Srodki inwestycyjne 0 200 000 0 0
4 RAZEM 320 000 900 000 750 000 800 000
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Szczegdtowa  kalkulacja  kosztow  biezacych  funkcjonowania laboratorium

ponoszonych  przez budzet panstwa w latach 2011 i dalszych:

Lp. Rodzaj kosztu Kwota w zl rocznie
1 | koszty administracji 15 000
2 | media 15 000
3 | telefony 10 000
4 | paliwo 10 000
5 | delegacje 25000
6 | utrzymywanie 1 serwisowanie sprzgtu 50 000
7 | akredytacja 15 000

koszt zakupu materiatow eksploatacyjnych oraz drobnego sprzgtu
8 | laboratoryjnego 10 000
suma 150 000

Projekt ustawy zaklada utworzenie systemu informatycznego Inspekcji
Ochrony Srodowiska ,.Ekoinfonet” oraz Krajowego Repozytorium Danych o Stanie i
Ochronie Srodowiska. Koszty zwiazane z administrowaniem i utrzymywaniem centralnych
baz danych oraz serweré6w krajowych, przygotowywaniem 1 aktualizowaniem
oprogramowania komputerowego oraz materiatbw pomocniczych, zwiazanych z
korzystaniem =z tego oprogramowania, a takze biezaca eksploatacja systemow
informatycznych w wojewddztwach beda pokrywane w ramach przyznanego limitu
wydatkow. Zaktada sig, ze budzet panstwa poniesie od roku 2011 jedynie koszty zwiazane z

utworzeniem centrum zapasowego.

Planuje si¢, ze koszty zwiazane z utworzeniem systemu informatycznego
,Ekoinfonet” oraz Krajowego Repozytorium Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska
»Krajowego Repozytorium Danych” zostana pozyskane z Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci:
— 5000 000 PLN w 2010 r. — na utworzenie baz danych,
— 6000 000 PLN w 2011 r. —na budowg systemu tacznosci 1 sprzgt informatyczny,
—4 000 000 PLN w 2012 r. — na wdrozenie baz danych,

Pozostate koszty zwiazane z funkcjonowaniem oraz zatrudnieniem oso6b do wdrozenia

systemu informatycznego ,,Ekoinfonet” i Krajowego Repozytorium Danych zostana
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sfinansowane ze $srodkow wiasnych.

Zestawienie planowanych wydatkow na realizacj¢ zadan informatycznych dla
GIOS w PLN

Lp. | Zrédto finansowania Lata
2009 2010 2011 2012
1 dalsze
1 | Srodki budzetowe - 0 0 45 000 45 000
utworzenie  centrum
informatycznego-
Zapasowego
2 Srodki NFOSiGW 629 000 5000 000 6 000 000 4 000 000
3 RAZEM 629 000 5000 000 6 045 000 4 045 000

Szczegdtowa kalkulacja kosztéw biezacych ponoszonych przez budzet panstwa

na utworzenie i utrzymanie centrum informatycznego-zapasowego w latach 2011 i dalszych:

Lp. Rodzaj kosztu Kwota w zt rocznie
1 | Wynajem pomieszczen 20 000
2 | Eksploatacja pomieszczen oraz utrzymanie i serwisowanie 25000
sprz¢tu komputerowego
RAZEM 45 000

Przygotowanie koncepcji systemu zostanie sfinansowane w 2009 r. ze S$rodkoéw
NFOSiGW (GIOS uzyskat érodki na realizacje tego zadania na podstawie umowy
przekazania srodkéw podpisanej z NFOSiGW).

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska zarezerwowat $rodki NFOSiGW na kwote
20,4 mln zt w 2010 r. na realizacj¢ zadan inwestycyjnych panstwowego monitoringu

srodowiska, w ramach ktorych to $rodkéw bedzie realizowane utworzenie systemu

informatycznego ,,Ekoinfonet”.

Zgodnie z projektem wdrozenie dziatalnosci krajowego laboratorium referencyjnego
1 wzorcujacego nastapi z dniem 1 stycznia 2011 r., natomiast uruchomienie systemu
informatycznego ,,Ekoinfonet” oraz Krajowego Repozytorium Danych o Stanie i Ochronie

Srodowiska nastapi z dniem 1 stycznia 2013 r.

Wobec powyzszego w ocenie skutkow regulacji przedstawione zostaly wydatki, ktore

nalezy ponie$¢, aby w terminach okreslonych w ustawie faktycznie mozna byto rozpocza¢
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wypetnianie zadan w postaci krajowego laboratorium referencyjnego 1 wzorcujacego,

Krajowego Repozytorium Danych oraz systemu informatycznego ,,Ekoinfonet”.

W pozostalym zakresie proponowane zmiany stanowia jedynie modyfikacje rozwiazan
istniejacych obecnie 1 moga by¢ finansowane w ramach budzetow: Gtéwnego Inspektoratu

Ochrony Srodowiska oraz wojewodow.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

5. Wptyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowana  ustawa  nie  wplynie na

konkurencyjnos¢  gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wskazanie zrodet finansowania

Proponowane zmiany pociagna za soba konieczno$¢ zagwarantowania S$rodkow

z budzetu panstwa oraz z innych zrodet w wysokosci przedstawionej w ponizszej tabeli:

www.inforlex.pl

Nazwa zadania Zrodto finansowania Lata
Lp. 2009 2010 | 2011 2012 i dalsze
Utworzenie Srodki budzetowe 0 0 150 000 150 000
1 krajowego
laboratorium - -
referencyjnego i | Srodki NFOSiGW 320 000 700 000 600 000 650 000
WZoreujacego Srodki pochodza(cgz z 0 170 000 0 0
budzetu UE (POIiS)
Srodkiy budzetowe 30 000
(POIIS)
RAZEM 320 000 900 000 750 000 800 000
Utworzenie Srodki budzetowe 0 0 45000 45 000
2 systemu -
informatycznego ~ Srodki 629 000 5000 000 6 000 000 4 000 000
Inspekcji - Ochrony | NFOSIGW
Srodowiska RAZEM 629000 | 5000000 | 6045000 | 4045000
,,Ekoinfonet” oraz
Krajowego
Repozytorium
Danych o Stanie i
Qchronie
Srodowiska
OGOLEM 949 000 5900 000 6 795 000 4 845 000
18




7. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt ustawy nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

8. Wstepna opinia zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

02/45rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa. /) lutego 2010 .

DPUE - 920 -d- 101dks]
- :} By

dot.: RM-10-23-10 2 10.02.2010 r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz o dzialach administracji rzqdowej, wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) przez ministra wlasciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci: Mihistrh Bt rani¢zRych

Pan Andrzej Kraszewski POdei_i'(Fe'éa;Z u;ag !
Minister Srodowiska Mactg) ©2p
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"
z dnia 2010r.
w sprawie zasad i sposobu organizacji wojewédzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska oraz ich delegatur

] Na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z p6zn. zm.?), zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, zwany dalej ,wojewddzkim
inspektoratem” zapewnia wtasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
realizacje zadan okreslonych w art. 2 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz w innych ustawach i przepisach odrebnych a takze ogdlnych
kierunkach dziatania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustalanych przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

§ 2. Wojewodzkim inspektoratem kieruje wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, zwany
dalej ,wojewddzkim inspektorem”, przy pomocy zastepcy wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, zwanego dalej ,zastepcg wojewddzkiego inspektora”, dyrektora wojewddzkiego
inspektoratu, kierownikéw delegatur wojewddzkiego inspektoratu oraz kierownikéw komorek
organizacyjnych wojewdédzkiego inspektoratu.

§ 3. Wojewddzki inspektor moze powotaé staly zespot ekspertéw do spraw opiniowania
inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi, okre$lajac jego nazwe,
zakres i tryb dziatania oraz organizacje i sktad osobowy.

§ 4. 1. W sktad wojewddzkiego inspektoratu wchodza:

1) wydziaty;
2) laboratoria wojewddzkiego inspektoratu;
3) samodzielne stanowiska pracy — do realizacji spraw bedacych w bezposrednim
nadzorze wojewoOdzkiego inspektora, zastepcy wojewoddzkiego inspektora lub
dyrektora wojewddzkiego inspektoratu.

2. W skiad wojewddzkiego inspektoratu mogg wchodzi¢ delegatury wojewddzkiego
inspektoratu.

3. W sktad delegatur wojewddzkiego inspektoratu moga wchodzié:
1) dzialy;
2) laboratorium delegatury wojewodzkiego inspektoratu;
3) samodzielne stanowiska pracy — do realizacji spraw bedacych w bezposrednim
nadzorze kierownikow delegatur wojewodzkiego inspektoratu.

§ 5. 1. W wojewddzkim inspektoracie tworzy sie:
1) wydziat inspekcji;
2) wydziat monitoringu srodowiska;
3) laboratorium wojewddzkiego inspektoratu;
4)wydzialy i samodzielne stanowiska pracy do spraw:
a) budzetu, finansow i egzekucji naleznosci pienieznych,
b) administracyjno-technicznych,

Y Minister $rodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr
216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587 i Nr 124,
poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206 i Nr
130, poz. 1070 orazz 2010 r. Nr ....., poz. ......
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c) prawnych,

d) zamoéwien publicznych,

€) organizaciji,

f) kadr i szkolenia,

g) wspotpracy miedzynarodowej,

h) obronnej,

i) przeciwpozarowych oraz bezpieczehstwa i higieny pracy,
j) informatycznych.

2. Zakres spraw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. a, b, ¢, oraz i, moze mieé
zastosowanie w organizacji delegatur wojewodzkiego inspektoratu.

3. Wydziaty lub samodzielne stanowiska pracy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 moga by¢
taczone.

4. W przypadku spraw, ktérych zakres pozwala na ich realizacje w ramach odrebne;j
komérki organizacyjnej, dopuszcza sie mozliwos¢ tworzenia wydziatow innych niz
wymienione w ust 1 pkt 1 2.

5. Wydziatéw, dziatéw oraz samodzielnych stanowisk pracy nie fgczy sie z laboratoriami
wojewodzkich inspektoratéw i laboratoriami delegatur wojewodzkich inspektoratéw.

6. Jesli w wojewoddztwie liczba zaktadow w rejestrze potencjalnych sprawcéw powaznych
awarii wynosi co najmniej 45, w wojewoddzkim inspektoracie lub jego delegaturze
mozna utworzy¢ odpowiednio: wydziaty, dziaty lub samodzielne stanowiska pracy, do
spraw realizacji zadah z zakresu powaznych awarii, tworzgcych warunki zapobiegania,
zwalczania, usuwania ich skutkdw oraz przywracania srodowiska do stanu wtasciwego.

7. W organizacji delegatur wojewddzkiego inspektoratu ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 3 - 6
stosuje sie odpowiednio.

§ 6. 1. Organizacje wojewddzkiego inspektoratu oraz szczegotowy zakres zadan komorek

organizacyjnych, o ktéorych mowa w § 5, okresla regulamin organizacyjny.

2. Wojewddzki inspektor opracowuje regulamin organizacyjny i uzgadnia jego tresc¢
z Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska.

3. Regulamin organizacyjny zatwierdza wasciwy wojewoda.

4. Regulamin organizacyjny powinien okresla¢:
1) nazwe i siedzibe wojewoddzkiego inspektoratu;
2) zadania realizowane przez wojewddzki inspektorat;
3) nazwy komérek organizacyjnych wojewddzkiego inspektoratu;
4) zakresy dziatania komoérek organizacyjnych wojewddzkiego inspektoratu;
5) zakres kompetencji samodzielnych stanowisk wojewddzkiego inspektoratu;
6) nazwy, siedziby, zakresy i obszary dziatania delegatur wojewddzkiego inspektoratu;
7) inne sprawy istotne dla organizaciji i funkcjonowania wojewddzkiego inspektoratu.

§ 7. Traci moc rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie zasad organizacji wojewodzkich
inspektoratéow ochrony srodowiska oraz ich delegatur (Dz. U. z 1999 r. Nr 3, poz. 21 oraz z
2007 r. Nr 81, poz. 551).

§ 8. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

www.inforlex.pl 2



Uzasadnienie

Wydanie rozporzadzenia stanowi realizacje delegacji ustawowej zawartej
w art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007
r. Nr 44, poz. 287, z pézn. zm.)" upowazniajacej Ministra Srodowiska w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji do okreslenia zasad i sposobu organizaciji
wojewoddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu usystematyzowanie zasad i sposobu
organizacji wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska, zwanych dalej ,wojewddzkimi
inspektoratami” wynikajacych z koniecznosci dostosowania do przepiséw ustawy o Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska oraz ustawy z dnia 23 stycznia 2009 o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).

Wojewddzki inspektorat stanowi aparat pomocniczy wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, zwanego dalej ,wojewddzkim inspektorem”, stuzacy do realizacji jego
zadan. Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska definiuje wojewddzkiego inspektora jako
organ Inspekcji w ramach rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie wskazujac
jednoczesnie jego zadania. Wtasciwe jest wiec uzycie w § 1 projektu odestania do art. 2 ust.
1 ww. ustawy wskazujgcego te zadania.

Okreslajac  sposob  organizacji wojewodzkiego inspektoratu  projektowane
rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢ powotywania statego zespotu ekspertéw do spraw
opiniowania inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi.

W § 4 projekt zaktada mozliwos¢ tworzenia delegatur wojewddzkiego inspektoratu,
ktore stanowig uzupetnienie zaplecza kadrowego i sprzetowego przy dokonywaniu istotnych
pomiarow i badan, jak rowniez wykonywania zadan kontrolnych, co w znacznym stopniu
przekfada sie na dostepnosc terenowych stuzb Inspekdji.

Ustalajac zasady dotyczgce tworzenia poszczegdlnych komoérek organizacyjnych
oraz samodzielnych stanowisk pracy, § 5 projektowanego rozporzadzenia definiuje te, ktore
ze wzgledu na swojg role tworzone sg obligatoryjnie.

Moga byé one taczone w sposob indywidualny, pozwalajgc na wybdr najbardziej
funkcjonalnych rozwigzan. Istniejg jednak obostrzenia w tym zakresie odnoszace sie do
zakazu fgczenia laboratoriow wojewoddzkich inspektoratéw i laboratoriow ich delegatur
z pozostatymi komorkami i samodzielnymi stanowiskami.

Projekt rozporzadzenia daje rowniez mozliwos¢ tworzenia komoérek lub stanowisk
pracy innych niz wymienione w § 5 ust. 1 w przypadku, gdy zakres zadan przez nie
realizowany daje sie wyodrebni¢ i istniejg ku temu przestanki. Dopuszcza sie mozliwos¢
utworzenia samodzielnej komorki lub stanowiska pracy do realizacji spraw z zakresu
powaznych awarii, w przypadku, kiedy na terenie wiasciwosci wojewodzkiego inspektoratu
liczba zaktaddw w rejestrze potencjalnych sprawcow powaznych awarii wynosi co najmniej
45.

Proponowany zapis § 6 dotyczy regulaminu organizacyjnego wojewoédzkiego
inspektoratu. Stanowi on akt, ktéry w sposéb szczegotowy okresla organizacje
wojewodzkiego inspektoratu, wchodzgce w jego sktad komorki organizacyjne i samodzielne
stanowiska pracy oraz ich zakres zadan. Projekt rozporzgadzenia naktada na wojewddzkiego
inspektora obowigzek opracowania regulaminu organizacyjnego a nastepnie uzgodnienia
jego tresci z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, przed przedtozeniem do akceptadii
witasciwemu wojewodzie. Rozwigzanie to stuzy zachowaniu dotychczasowej kompetencii
kierowniczej Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w stosunku do jednostek
terenowych Inspekcji w zakresie wtasciwego wykonywania przez nie zdan Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Zapis taki nie narusza postanowien art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587 i
Nr 124, poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz.
206 i Nr 130, poz. 1070.
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Projekt wyznacza réwniez tre$¢ regulaminu, ktéry powinien zawieraC kwestie
zwigzane z nhazwg i siedzibg wojewoddzkiego inspektoratu, realizowanymi zadaniami,
nazwami i szczegdétowym zakresem dziatania komorek organizacyjnych oraz samodzielnych
stanowisk pracy, organizacjg delegatur wojewddzkiego inspektoratu a takze innymi istotnymi
Z punktu organizacji kwestiami.

Z uwagi na charakter regulacji, ktéra dotyczy wewnetrznych rozwigzan
funkcjonowania administracji w Polsce i nie jest objeta prawem Unii Europejskiej, projekt nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych oraz obowigzkowi
uzyskania opinii instytucji i organéw Unii Europejskiej oraz Europejskiego Banku
Centralnego, o ktérych mowa w uchwale Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.-
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, wojewodzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska, wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska, ich delegatury oraz wojewodow.

2. Wyniki konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska oraz w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Srodowiska zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt zostanie przestany w ramach konsultacji do:

1) wojewodow;

2) wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska;

3) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejdcie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane  rozporzadzenie nie  wptynie na  konkurencyjno$¢  gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Wstepna opinia zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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