Projekt z dnia 17 wrzesnia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia 2010rr.

w sprawie wzoru o $wiadczenia o stanie kontroli zarz adczej

Na podstawie art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835,
Nr 152 poz. 1020) zarzadza sie, co nhastepuje:

8 1. Okresla sie wzor oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, stanowigcy zalacznik do
rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW
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Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
ZANIA oot (poz.......... )

Oswiadczenie o stanie kontroli zarz adczej
zarok .............

(rok, za ktory sktadane jest oswiadczenie)

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw izadan w
spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6lnosci dla
zapewnienia:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanym/kierowanych przeze mnie dziale/dziatach administraciji
rzadowej"/w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych?

(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych)

Czesé AY

d w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Czesé BY

d w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej zostaly opisane w zatgczniku nr 1.

Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
zostaty opisane w zatgczniku nr 2.

Czesé C
d nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej zostaly opisane w zatgczniku nr 1.

Planowane dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
zostaty opisane w zatgczniku nr 2.
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Czesé D

Opis dziatan, ktére zostaly podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
w ubiegtym roku zostat przedstawiony w zalgczniku nr 3.

Czes$é E”
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:®

U monitoringu realizacji celéw i zadan,

U samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,?

U procesu zarzadzania ryzykiem,

U audytu wewnetrznego,

U kontroli wewnetrznych,

U kontroli zewnetrznych,

O innych  zroddel  iNfOrMACii....uuiuieiiiiiie e

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby
wplyng¢ na tresc niniejszego o$wiadczenia.

(miejscowos¢, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)
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Objasnienia

1) Minister kierujgcy dzialem skfada jedno oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w zakresie
wszystkich kierowanych przez niego dziatbw administracji rzadowej, obejmujace réwniez urzad
obstugujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sa jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152 poz. 1020).

2) Niepotrzebne skresli¢.

3) W zaleznosci od wynikdw oceny stanu kontroli zarzadczej wypetnia sie tylko jedng czes¢ z czesci A
albo B albo C. Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu
zapewnita facznie wszystkie nastepujace elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa i
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnosci dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone
zasoboéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznosé
przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem. Czesci B i C skresla sie.

4) W zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej wypetnia sie tylko jedng czes$¢ z czesci A
albo B albo C. Cze$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w
wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej wymienionych elementéw: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnosci dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan,
ochrong zasobOw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywno$c i
skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6. Czesci A i C
skresla sie.

5) W zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej wypetnia sie tylko jedng cze$é z czesci A
albo B albo C. Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita zadnego z
wymienionych elementéw: zgodnosé dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
skutecznos¢ i efektywnosci dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrong zasobdw, przestrzeganie i
promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos$¢ i skutecznos¢ przeptywu informaciji oraz
zarzadzanie ryzykiem. Czesci A i B skre$la sie.

6) Czes¢ D wypetnia sie w przypadku gdy, w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byla wypetniona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie byly podejmowane inne, niezaplanowane, dzialania majgce na celu usprawnienie
funkcjonowania kontroli zarzadczej. W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2010 nie wypetnia
sie pkt. 1 zalgcznika nr 3.

7) Wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;.

8) Znakiem ,X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu ,innych zrédet
informacji” nalezy je wymienié.

9) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy.
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Zatacznik nr 1
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

Nalezy opisac przyczyny zlozenia zastrzezern w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng
stabos¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki/dziatu/dziatéw
administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy
monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktdérego zastrzezenia
dotyczg, w szczegolnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdar lub ochrony zasobdw, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci oraz skuteczno$ci przeptywu informacji lub
zarzgdzania ryzykiem.
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Zatacznik nr 2
Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen wraz z podaniem terminu ich realizaciji.
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Zalgcznik nr 3

Dzialania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Nalezy opisac¢ najistotniejsze dziatania jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy oswiadczenie w
odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w zalgczniku nr 2 do oswiadczenia za rok
poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie.

2. Pozostale dziatania:

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, nie zaplanowane w os$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok,
ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 70 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6z.
zm.) zwanej dalej ,ustawg’. W projekcie rozporzadzenia zawarto wzér oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej. Przedmiot niniejszego projektu rozporzadzenia nie podlegat regulacjom
prawnym przed wejsciem w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy minister kierujgcy dzialem administracji rzagdowej sktada do
konca kwietnia kazdego roku oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w zakresie
kierowanych przez niego dziatbw administracji rzagdowej. Natomiast zgodnie z art. 70 ust. 4
ustawy minister kierujgcy dziatem moze zobowigza¢ kierownika jednostki w dziale do
zlozenia o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej
przez niego jednostki. Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej podlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Minister bedzie skiadat tylko jedno oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, ktére bedzie
obejmowac¢ swoim zakresem wszystkie kierowane przez niego dzialty administracji rzadowej,
w tym urzad obstugujacy ministra. Oznacza to, iz nie bedzie koniecznosci sktadania przez
ministra oddzielnego oswiadczenia dla ministerstwa.

Kontrola zarzadcza zgodnie z definicjg w art. 68 ustawy dotyczy jednostek sektora finanséw
publicznych. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej w okreslonych dziatach administraciji
rzagdowej sktadane przez ministra kierujgcego tymi dziatami nie dotyczy wiec tych jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez ministra, ktore nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych.

Zgodnie z art. 70 ust. 4 ustawy minister kierujacy dzialem moze zobowigzac¢ kierownika
jednostki w dziale do sporzadzania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok
poprzedni w zakresie kierowanej przez niego jednostki. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2
pkt. 7 ustawy jednostki w dziale to jednostki sektora finanséw publicznych podlegte
ministrowi kierujgcemu okreslonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego
nadzorowane lub jednostki sektora finanséw publicznych obstugujace organ podlegly
ministrowi kierujgcemu okreslonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego
nadzorowany. Oznacza to, iz minister kierujgcy dzialem nie moze zobowigza¢, na postawie
powyzszych przepisbw ustawy, kierownikéw jednostek niebedgcych jednostkami sektora
finanséw publicznych do sktadania oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej.

Kierownik jednostki, ktory zostat zobowigzany do ztozenia oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej sporzadza je wedtug przepiséw niniejszego rozporzadzenia.

Ustawa nie okre$la terminu sporzadzania oswiadczenia przez zobowigzanych do tego
kierownikow jednostek w dziale. Wiasciwy minister moze zatem okresli¢ termin sporzadzenia
tego dokumentu. Minister okreslajac termin sporzadzenia przez kierownikow jednostek
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej powinien mie¢ na uwadze koniecznosc
zgromadzenia informacji nt. oceny kontroli zarzadczej w jednostkach w dziale w czasie
umozliwiajagcym mu ztozenie do konca kwietnia oswiadczenia dla kierowanych przez siebie
dziatéw administracji rzadowe;j.

Jednostki sektora finanséw publicznych sg powotane do realizacji okreslonych zadan
publicznych. Kontrola zarzadcza to wszelkie dziatania podejmowane w jednostce (np.
ustalenie odpowiedniej struktury jednostki, zatrudnianie wtasciwych osob, analiza szans
i zagrozen zwigzanych z realizowaniem zadan, wdrozenie odpowiednich procedur,
sprawowanie nadzoru), ktére majg stuzy¢ realizacji tych zadah w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Skfadanie oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej ma na
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celu podkreslenie roli i znaczenia kontroli zarzadczej w skutecznym zarzadzaniu jednostkami
sektora finanséw publicznych oraz podkreslenie odpowiedzialnosci oséb skitadajacych
oswiadczenia za funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

Uwzgledniajac powyzsze, w czesci wstepnej wzoru oswiadczenia odwotano sie do
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie kontroli zarzgdczej oraz do ustawowej definicji kontroli
zarzadczej okreslonej w art. 68 ustawy. Jest to konieczne réwniez z uwagi na sposéb
wypetniania o$wiadczenia, ktoéry odnosi sie do warunkéw okreslonych w art. 68 ust. 2
ustawy. Odwotania o podobnym charakterze stosowane sg takze we wzorach oswiadczen
przyjetych w Wielkiej Brytanii, Komisji Europejskiej czy Stanach Zjednoczonych.

Zgodnie z zatozeniami miedzynarodowych modeli i standardow, ktére byly podstawg
opracowania standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, okreslonych
przez Ministra Finanséw Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 15, poz. 84), prawidiowo dziatajgca kontrola zarzadcza powinna dostarczy¢
wystarczajgcego (racjonalnego) zapewnienia, iz zatozone cele i zadania zostang osiggniete.
Jednakze nawet najlepiej zorganizowana kontrola zarzadcza nie gwarantuje, ze zalozone
cele i zadania zostang osiggniete w 100%. We wzorze oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej wykorzystano powyzszg koncepcje ,wystarczajgcego  zapewnienia’.
W konsekwencji w czesci A oswiadczenia uzyto sformutowania: ,w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”. Ostateczna ocena czy
kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnia realizacje celéw i zadan nalezy do
osoby sktadajgcej oswiadczenie, czyli ministra albo kierownika jednostki.

Wzér oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej zostat podzielony na 5 czesci, ktére nalezy
wypetni¢ w okreslonych przypadkach:

-czesci_ A albo B albo C wypetlniane sg w zaleznosci od wyniku oceny stanu kontroli
zarzadczej dokonanej przez osobe sporzadzajgcg oswiadczenie. Aby ufatwi¢ dokonanie
takiej oceny stanu kontroli zarzadczej projektodawca odwotat sie do uszczego6towienia
definicji kontroli zarzadczej okreslonej w art. 68 ust. 2 ustawy, przewidujac 3 mozliwosci:

a) w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita tgcznie:
zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi oraz
skutecznosc i efektywnosc dziatania, oraz wiarygodnos¢ sprawozdan, oraz ochrone
zasobow, oraz przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, oraz
efektywnosc i skutecznos¢ przeptywu informacji, oraz zarzgdzanie ryzykiem .
tacznie wszystkich wyzej wymienionych obszaréw — wypetnia sie czes¢ A, czesci B i
C skresla sie,

b) w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu co
najmniej zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi lub
skutecznosci i efektywnosci dziatania, lub wiarygodnosci sprawozdan, lub ochrony
zasobow, lub przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, lub
efektywnosci oraz skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem. tj, od
1 do 6 z wyzej wymienionych obszarow — wypetnia sie cze$¢ B, czesci A i C skresla
sie,

c) w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, ani
skutecznosci i efektywnosci dzialania, ani wiarygodnosci sprawozdan, ani ochrony
zasobow, ani przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, ani
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, ani zarzadzania ryzykiem - nie
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zapewnita zadnego z wyzej wymienionych obszaréw — wypelnia sie czesc¢ C, czesci A
i B skresla sie;

w przypadku ztozenia zastrzezen (wypetnienie czesci B albo C) konieczne bedzie opisanie
ich przyczyn, np. istotnych stabosci kontroli zarzadczej, istotnych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu jednostki/dziatu/dziatéw administracji rzadowej, istotnych celéw lub zadan,
ktére nie zostaly zrealizowane, oraz okreslenie kluczowych dziatan, jakie bedg podjete
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z podaniem terminow ich realizaciji.

- czes¢ D wypehiana jest w sytuacji, gdy w roku poprzedzajacym rok, ktérego dotyczy
oswiadczenie byla wypetniona czes$¢ B albo C. W czesci tej beda przedstawiane dziatania,
ktére zostaly podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu do
planowanych w latach poprzednich dziatan zawartych w czesci B albo C. Czes¢ D nie bedzie
wypetniana w oswiadczeniach za rok 2010r.

- czes¢ E wypetniana jest niezaleznie od wyniku oceny kontroli zarzadczej i zawiera
informacje o zrédtach, z ktérych korzystano dokonujgc oceny kontroli zarzadczej. Ocena
kontroli zarzgdczej moze zosta¢ dokonana na podstawie wielu zrédet informacji. W
o$wiadczeniu wskazano przyktadowe zrddta informacji, ktére mogg zostaé¢ wykorzystane do
dokonania oceny kontroli zarzadczej: monitoring realizacji cel6éw i zadan, samoocena kontroli
zarzadczej, system zarzadzania ryzykiem, wyniki pracy audytu wewnetrznego, wyniki kontroli
wewnetrznych (tj. kontroli prowadzonych przez wyspecjalizowang komorke kontrolng
wewnatrz urzedu obstugujgcego ministra), wyniki kontroli zewnetrznych (tj. kontroli
prowadzonych przez uprawnione do tego organy kontroli) Przewidziana zostata takze
mozliwo$¢ wskazania innych zrédet informacji, na podstawie ktérych zostata dokonana
ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej przez osobe podpisujacg oswiadczenie. Mogg to
by¢ informacje pochodzace ze skarg i wnioskéw, wyniki audytow zewnetrznych, wnioski i
rekomendacje z przeprowadzonych ocen (ewaluacji), oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej jednostek wchodzacych w sktad dziatu administracji rzagdowej, opinia komitetu
audytu oraz wnioski i rekomendacje przegladow i misji monitorujgcych instytucji Unii
Europejskiej, wnioski z przegladéw partnerskich (peer reviews) ze strony instytucji z innych
panstw, wnioski z przegladéw misji organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Polska.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pozn. zm.) w celu umozliwienia zapoznania sie z nim szerokiemu gronu
zainteresowanych. W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia nie zgtosity sie podmioty
zainteresowane pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie ww. ustawy.
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