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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-148-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspolnej polityki rolnej.

Pilne przyjecie projektowanych przepiséw umozliwi wyplaty zaliczek
beneficjentom dziatania ,,Przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystapienia klesk zywiolowych oraz wprowadzenie odpowiednich
dziatan zapobiegawczych”, ktorzy poniesli straty w wyniku powodzi.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem
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Projekt
USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j
przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej

Art. 1. W ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej
polityki rolnej (Dz. U. Nr 187, poz. 1381, z pdzn. zm."”) w art. 10i:

1) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku  wystapienia  klesk  zywiotowych  oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych;”;

2) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) jezeli wnioskowal o jej wyptatg we wniosku o przyznanie
pomocy, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy PROW;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

V" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 52, poz. 304 i Nr 214,
poz. 1349,z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 351 i Nr 123, poz. 835.
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UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej (Dz. U.
Nr 187, poz. 1381, z 2008 r. Nr 52, poz. 304 i Nr 214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241
oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 351 i Nr 123, poz. 835) wynika z potrzeby umozliwienia wyptaty
zaliczek na wsparcie inwestycji majacych na celu przywracanie potencjalu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku zdarzen o znamionach klgsk Zzywiotowych. Takie inwestycje beda
realizowane w ramach dziatania ,,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystapienia klesk zywiolowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych”, ktore na mocy ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy
o szczegOlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwca
2010r. oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 148,
poz. 993) zostalo dodane do katalogu dziatan, ktore sa objete programem rozwoju obszarow
wiejskich.

Zgodnie z art. 56 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z23.12.2006, str. 15, z p6zn.
zm.), beneficjenci na realizacj¢ inwestycji z udziatem $rodkow EFRROW moga wnioskowac
o zaliczki do agencji platniczej, jezeli taka mozliwo$¢ jest zawarta w programie rozwoju
obszarow wiejskich. Zmieniony Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013
zawiera postanowienia w tym zakresie, ktore zostaly zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska
w pisSmie z dnia 9 wrze$nia 2010 r., znak: JSB D(2010) 633853. Beneficjenci, sktadajac wniosek
o przyznanie pomocy Ww ramach dzialania ,Przywracanie potencjalu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku wystapienia klgsk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich
dziatan zapobiegawczych”, bgda mogli jednocze$nie w tym wniosku wystapi¢ o zaliczkeg.

Wyptata zaliczki bedzie mozliwa po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.
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Zmiana zaproponowana w pkt 2 jest zmiana porzadkowa i ma na celu jednoznaczne
uregulowanie sposobu, w jaki mozna ubiega¢ si¢ o zaliczkg, tj. we wniosku o przyznanie

pomocy.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Proponuje sig¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia, poniewaz
wprowadzane rozwiazania sa korzystne dla potencjalnych beneficjentéw i powinny by¢ dla nich
jak najszybciej dostgpne. Wejscie w zycie projektowane] ustawy w zaproponowanym terminie
nie stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, gdyz wazny interes
panstwa przejawiajacy si¢ w waznym interesie beneficjentéw dziatania ,,Przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klgsk zywiotowych oraz wprowadzenie
odpowiednich dziatan zapobiegawczych” wymaga niezwltocznego wejscia w zycie projektowanej

ustawy.

Projektowana ustawa nie znajduje si¢ w programie prac legislacyjnych Rady Ministrow
na okres lipiec — grudzien 2010 r. Zgodnie z § 6 ust. 1a uchwaty Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), Sekretarz Rady

Ministrow wyrazit zgodg na wniesienie projektowanej ustawy pod obrady Rady Ministrow.

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy
zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem niniejszej

ustawy stosownie do art. 7 tej ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatluje projektowana ustawa

Projekt ustawy dotyczy ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi, agencji platniczej
realizujacej wydatki ze $rodkéw EFRROW oraz krajowych $rodkow publicznych
przeznaczonych na wspoHinansowanie wydatkow realizowanych ztego funduszu, a takze

beneficjentéw tego funduszu.

2. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Srodki finansowe przewidziane na udzielenie wsparcia w ramach wymienionego dziatania
w projektowanej ustawie beda pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich 1 budzetu panstwa oraz srodkow prywatnych.

Srodki przeznaczone na realizacje zaliczek beda zaplanowane w ustawach budzetowych na
poszczegolne lata jako wydatki czg$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw rozwoju wsi lub w rezerwie celowej oraz jako prefinansowanie — w czgsci dotyczacej
wktadu unijnego.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa
zwiazanych z koniecznos$cia wspotfinansowania dziatania przez budzet krajowy oraz
finansowania przez budzet wspdlnotowy, a jedynie bgdzie oznaczato wczesniejsze uruchomienie

ww. §rodkow.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wpltywu na dochody jednostek sektora finansow

publicznych.

Projektowana ustawa nie begdzie miala wptywu na budzety jednostek samorzadow terytorialnych.

3. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
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4. Wpltyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos$c

gospodarski i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacjg irozwoj
regionalny. Dzigki mozliwos$ci wczesniejszego skorzystania ze $rodkdw unijnych i krajowych,
przeznaczonych na PROW 2007 — 2013, dotyczacych dziatania ,Przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie
odpowiednich dziatan zapobiegawczych” mozliwe bedzie poprawienie sytuacji w regionach

dotknigtych klgskami Zywiotowymi lub innymi zdarzeniami o charakterze sity wyzszej.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byl przedmiotem konsultacji spotecznych, m.in. z Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, NSZZRI ,,Solidarnos¢”, NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Ogolnopolskim
Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji
Rolniczych, Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Federacja Zwiazkow
Pracodawcéw — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow
Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych, Krajowa Rada Spotdzielcza, Zwiazkiem
Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”, Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢
Wiejska”, Grupa Robocza do Spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, Zwiazkiem
Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow
Rolnictwa oraz Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”. W trakcie konsultacji

spotecznych do przedmiotowego projektu nie zgloszono uwag.

11/27rch

www.inforlex.pl 4



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa,z gpaidziemika 2010r.

DPUE - 920 - {Qy§ - 10/di/

G4-2298

dot.: RM-10-148-10 z dnia 27.10.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
uruchamianiu srodkow pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspdlnej polityki rolnej wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr 65,
poz. 437 z pézn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej '

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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