Projekt z dnia 9 czerwca 2010 .

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie stawek optat eksploatacyjnych

Na podstawie art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne

i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuije:

8 1. Ustala sie stawki oplat eksploatacyjnych dla poszczegdlnych rodzajéw kopalin,
okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie
stawek optat eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 215, poz. 1357).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

PREZES RADY MINISTROW

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133,

poz. 934, Nr 170, poz. 1217, Nr 190, poz. 1399, Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125
i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, Nr 227, poz. 1505 iz 2010 r. Nr 47, poz. 278 oraz Nr 76, poz. 489.
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Zatacznik
do rozporza dzenia Rady Ministrow

zdnia.................. 2010r.
(poz. ............ )
. . Jednostka Stawka optat

Lp. Rodzaj kopaliny miary (j.m.) eksploatacyjneij? (z’?;j.m.)
1 2 3 4

1 |Alabastry t 2,97
2 |Amfibolity t 0,98
3 |Anhydryty t 3,62
4 Baryty t 5,33
5 Bazalty t 1,03
6 |Chalcedonity t 0,63
7 |Diabazy t 0,74
8 |Dolomity t 0,84
9 |Gabra t 0,98
10 |Gaz ziemny wysokometanowy tys. m® 5,86
10aMetan z wegla kamiennego tys. m® 0,00
11 |Gaz ziemny pozostaty tys. m® 4,87
12 |Gipsy t 1,65
13 |Gliny ogniotrwale i ceramiczne t 3,30
14 |Gnejsy t 1,04
15 |Granity t 1,04
16 Hornfelsy t 0,86
17 [Kamienie ozdobne i péiszlachetne kg 9,42
18 |Kreda jeziorna t 0,21
19 [Kreda piszgca t 0,68
20 Kwarc t 1,81
21 Kwarcyty t 0,91
22 fupki t 1,23
23 Magnezyty t 4,71
24 Margle t 0,67
25 Marmury t 3,55
26 [Melafiry t 1,05
27 |Opoki t 0,63
28 [Piaski i zwiry t 0,51
29 [Piaskowce t 0,74
30 [Porfiry t 0,74
31 Ropa naftowa t 34,69
32 |Rudy cynkowo-otowiowe t 1,12
33 Rudy miedzi t 3,08
34 Rudy ziota g Au (w rudzie) 0,39
35 |Serpentynity t 0,74
36 |Siarka rodzima t 1,42
37 [Sjenity t 0,86
38 |Skaly diatomitowe t 5,91
39 [Solanki m® 1,96
40 [Sole t 1,48
41 |Surowce bentonitowe t 1,81
42 |Surowce ilaste pozostale m?® 2,18
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43 |Surowce kaolinowe t 2,97
44 |Surowce skaleniowe t 2,40
45 |Szarogtazy t 0,86
46 [Torfy m? 1,13
47 [Torfy lecznicze (borowiny) m° 1,13
48 [Trawertyny t 0,67
49 [Tufy t 0,74
50 Wapienie t 0,67
51 Wegiel brunatny t 1,65
52 Wegiel kamienny t 2,11
53 Wody lecznicze m? 1,31
54 Wody termalne m? 0,00
55 [Zielence t 0,86
56 [Ziemia krzemionkowa t 5,91
57 Zlepience t 3,565
58 [Inne kopaliny t 3,55
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Uzasadnienie

Projekt rozporzagdzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 84 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pozn. zm.) stanowigcego, iz Rada Ministréw okresli,
w drodze rozporzadzenia, stawki optat eksploatacyjnych dla poszczegoélnych rodzajow
kopalin. Zgodnie z wytyczng do tego upowaznienia, wysokosci stawek nie mogg by¢ nizsze
od dolnych granic stawek opfat eksploatacyjnych oraz nie mogg by¢é wyzsze od gornych
granic stawek optat eksploatacyjnych, okreslonych w zalgczniku do ustawy.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie stawek optat
eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 215, poz. 1357), dokonano z dniem 1 stycznia 2009 r. zmiany
wysokosci stawek optat eksploatacyjnych dla wszystkich rodzajéw kopalin, okreslonych
w zatgczniku do rozporzadzenia w celu przywrécenia ich realnych wysokosci.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze przewiduje
mechanizm rewaloryzacyjny goérnej i dolnej granicy stawek optat eksploatacyjnych
o srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdélem, planowany
w ustawie budzetowe] na dany rok kalendarzowy. Zgodnie z art. 20 ustawy budzetowej
na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102) planowany srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem na 2011 r. wynosi 101,0%.
Na podstawie tego wskaznika, minister wiasciwy do spraw Srodowiska ogtosi, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, gérne
i dolne granice stawek opfat eksploatacyjnych na rok 2011 (M.P. Nr ...., poz. ...).
Projektowane rozporzgdzenie uwzglednia wysokosci granic stawek opfat eksploatacyjnych,
ktore zostang wprowadzone z dniem 1 stycznia 2011 r.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu urealnienie wysokosci stawek optaty
eksploatacyjnej i unikniecie tym samym spadku realnych wplywow z tytutu opflaty
eksploatacyjnej przy zatozeniu statego wydobycia. W projektowanym rozporzgdzeniu cel ten
osiggnieto dokonujgc przeliczenia jednostkowych stawek optaty eksploatacyjnej dla
wszystkich rodzajéw kopalin okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 listopada 2008 r., stosownie do $redniorocznych wskaznikébw cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, planowanych w ustawach budzetowych na lata 2009-2010. Tak
wiec obowigzujgce w 2009 r., a wprowadzone rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
17 listopada 2008 r. stawki optaty eksploatacyjnej zostaly zwiekszone o srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem, planowany w ustawie budzetowej
na rok 2009, w wysokosci 102,9 %, i nastepnie zaokrgglone w gore do peinych groszy,
zgodnie z zasadg zaokraglania ustawowych granic stawek. Nastepnie tak otrzymane stawki
powigkszono o s$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem,

planowany w ustawie budzetowej na rok 2010, w wysokosci 101,0 % i zaokrgglono w goére
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do peilnych groszy, otrzymujgc stawki na rok 2011. Nalezy podkreslic, ze realny wzrost
niektorych stawek moze przewyzszac okreslong przyjetymi wskaznikami inflacje, a wynika
to z przyjetej metodyki zaokraglania stawek optaty eksploatacyjnej jak i ich granic.

Jednostkowe stawki optat eksploatacyjnych byly corocznie rewaloryzowane
o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, analogicznie
do tego jak zmieniajg sie granice ustawowe tych stawek. Taka praktyka zapewnia bowiem
przewidywalnos¢ w okreslaniu wysokosci jednostkowych stawek optat eksploatacyjnych,
przedsiebiorcom umozliwia planowanie wydatkéw, za$ wierzycielom oszacowanie wysokosci
dochodéw. Ponadto, zapobiega przekraczaniu przez poszczegolne stawki zmieniajgcych sie
corocznie o wskaznik inflacji ich dolnych granic. Jednoczesnie taki mechanizm ustalania
wysokosci stawek optaty eksploatacyjnej nie stanowi przeszkody dla zmiany wysokosSci
pojedynczych stawek w sytuacjach tego wymagajgcych.

W 2009 r. nie dokonano waloryzacji jednostkowych stawek optat eksploatacyjnych
Z uwagi na toczgce sie w Parlamencie RP prace nad projektem ustawy - Prawo geologiczne
i gbrnicze i planowane jej wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2009 r. Ze wzgledu na to, ze prace
nad projektowang ustawg nadal trwajg i nie jest znany termin ich zakonczenia zachodzi
potrzeba wydania rozporzgdzenia przywracajgcego realng wysokos¢ stawek optat
eksploatacyjnych.

Wejscie w zycie projektowanego aktu powinno nastgpi¢ nie wczesniej niz od dnia
1 stycznia 2011 r., w zwigzku z kwartalnym ustalaniem optaty eksploatacyjnej, co pocigga
za sobg koniecznos¢ wprowadzania zmian wysokosci stawek od pierwszego dnia kwartatu.
Z uwagi na to, iz rozporzadzenie dotyczy sfery finansowej, winno by¢ opatrzone odpowiednig
vacatio legis, tak by przedsiebiorcy mieli czas zapoznac sie z dokonanymi zmianami.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Srodowiska.

Przedmiot rozporzgdzenia nie jest objety regulacjami prawnymi Unii Europejskiej.
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Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Przedmiot rozporzgdzenia dotyczy przedsiebiorcéw eksploatujgcych kopaliny oraz

wierzycieli optat eksploatacyjnych — gmin i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.

2. Zakres konsultacji spotecznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Srodowiska w celu udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom. Ponadto

projekt zostanie przestany do konsultacji spotecznych do nastepujgcych podmiotow:

1.
2.

Marszatkowie wojewodztw,
Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,Solidarnos¢”
ul. Krélowej Jadwigi 1, 41-200 Sosnowiec,

e-mail: ryszard.habryn@paqi.gov.pl,

Krajowy Zwigzek PracodawcOw Branzy Geologicznej
Al. Korfantego 125a, 40-156 Katowice,
e-mail: kpg@kpg-katowice.com.pl

Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa
ul. Warszawska 19, 40-009 Katowice

e-mail: kk@wzz.org.pl,

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ ”

ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk

e-mail: przewodn@solidarnosc.org.pl

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 80"

ul. Piekna 22/8, 00-549 Warszawa

e-mail: kk@solidarnosc80.pl,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa

e-mail: pkpp@prywatni.pl

Konfederacja Pracodawcow Polskich

ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa

e-mail: a.malinowski@kpp.orqg.pl

Business Center Club Zwigzek Pracodawcow
Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa

e-mail: biuro@bcc.org.pl
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10. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa

e-mail: guz@opzz.org.pl,

11. Panstwowy Instytut Geologiczny
ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa

e-mail: pgi@pgi.waw.pl,

12. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa
ul. Ko$ciuszki 30, 40-048 Katowice

e-mail: giph@coig.katowice.pl,

13. Porozumienie Pracodawcdow Przemystu Wydobywczego
(Zwigzek Pracodawcow Gérnictwa Wegla Kamiennego)
ul. Podgérna 4, 40-955 Katowice
e-mail: zpgwk@internetem.pl,

14. Forum Przemystu Wydobywczego
ul. Sienkiewicza 48/50, 25-501 Kielce

e-mail: sekretariat@pracodawcy.pl,

15. Polski Zwigzek Pracodawcow Producentow Kruszyw
ul. Sienkiewicza 48/50, 25-501 Kielce

e-mail: biuro@kruszpol.pl,

16. Regionalne Stowarzyszenie Przedsigbiorcéow Wydobywajgcych Kopaliny Pospolite
ul. Zwirki i Wigury 1, 96-200 Sieradz,
17. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Gornictwa
ul. Powstancow 25, 40-952 Katowice
e-mail: zg@sitg.pl,
18. Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ,KADRA"
ul. Obroki 77, 40-833 Katowice

e-mail: kadra@kadra.org.pl,

19. Forum Zwigzkow Zawodowych
PI. Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz

e-mail: biuro@fzz.orqg.pl

20. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa

e-mail: zrp@zrp.pl.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do Komisji Wsp6lnej Rzadu

i Samorzgdu Terytorialnego w celu jego zaopiniowania.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie rozporzgdzenia Rady Ministrow w zycie nie spowoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa, gdyz optaty eksploatacyjne nie stanowig jego dochodu. Dochdéd
wszystkich wierzycieli optat eksploatacyjnych, z wyjgtkiem wierzycieli optat eksploatacyjnych
za wydobywanie metanu z wegla kamiennego i wéd termalnych, dla ktérych to kopalin
stawka jest rowna 0,00 zt, zwiekszy sie w skali roku o kwote okoto 24,6 min zt, z czego kwota
14,5 min zi, stanowigca 60% optaty z dziatalnosci na Igdzie, powiekszy dochody gmin, zas
kwota 10,1 min zt powiekszy dochody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (z czego kwota 9,8 min stanowi 40% optaty z obszaréw lgdowych, a

kwota 0,3 min stanowi 100% optaty z obszaroéw morskich RP).

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek

pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie mialo bezposredniego wplywu
na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki. Przyjecie zmienionych stawek dla
tych rodzajow kopalin, przy zatozeniu wydobycia na poziomie z 2009 r. spowoduje wzrost
sumy obcigzen wszystkich przedsiebiorcéw w kraju, eksploatujgcych kopaliny o kwote okoto
24,6 min zt w skali roku. Wzrost ten nie powinien mie¢ wptywu na zmiane funkcjonowania
przedsiebiorstw z uwagi na nieznaczny wzrost kwotowy stawek optat eksploatacyjnych

wahajacy sie miedzy 0,02 -0,37 zt (jedynie stawka dla ropy naftowej wzrosta o 1,37 zt).

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje

i rozwoj regionow.
7. Wptyw regulacji na ochrone $rodowiska.

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato bezposredniego wptywu na ochrone

srodowiska.

Opracowata:
Anna Zareba, tel. 57 92 269
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