ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ Y

zmieniaj gce rozporz adzenie w sprawie bezpiecze nistwa i higieny w publicznych

i niepublicznych szkotach i placowkach

Na podstawie art. 95a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002
r. wsprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i
placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 oraz z 2009 r. Nr 139, poz. 1130) § 8

otrzymuje brzmienie:

.8 8. 1. W pomieszczeniach sanitarnohigienicznych zapewnia sie cieptg i zimng
biezacg wode oraz srodki higieny osobiste;j.

2. Urzadzenia sanitarnohigieniczne sg utrzymywane w czystosci i w stanie peinej
sprawnosci technicznej.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2011 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

W porozumieniu
MINISTER PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

9 Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczego6towego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 216, poz. 1591).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281,
poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i
Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz.
273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr
70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206,
Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127,

wpav.isfatiex:[lds, poz. 991.



UZASADNIENIE

Zapewnienie cieptej biezacej wody oraz $rodkow higieny osobistej powinno
by¢ standardem w kazdej polskiej szkole i placowce, natomiast ponad 10%
wszystkich uczniow nie ma w szkole mozliwosci umycia rgk w cieptej wodzie. Dzieci
i mlodziez to grupa wiekowa najbardziej narazona na infekcje, choroby zakazne,
wtym wirusowe zapalenie watroby typu A, zakazenia meningokokowe
i pneumokokowe oraz grype. Niewyksztatcony w petni system odpornosciowy dzieci
oraz petna zaleznos¢ od otoczenia naklada na spoteczenstwo obowigzek
szczegolnej troski o te grupe. Uczniom i wychowankom nalezy zapewni¢ mozliwosé
umycia rgk i twarzy cieptg wodg z mydtem oraz mozliwos¢ ich wysuszenia. W tym
celu niezbedne jest udostepnienie $rodkéw higieny osobistej takich, jak mydto
w dozowniku, reczniki papierowe lub suszarki do rgk. Ciepta, biezgca woda jest
niezbedna do tego, aby wyrobi¢ w uczniach nawyk mycia rgk przed i po spozyciu
positku, przed i po wyjsciu z toalety oraz w innych sytuacjach w miare potrzeb. Rece
i twarz to miejsca, gdzie najtatwiej gromadzg sie czynniki chorobotworcze (wirusy,
bakterie, jaja pasozytdw), tatwo roznoszone miedzy osobami. Konieczne jest zatem
zapewnienie uczniom warunkOw gwarantujgcych wykonanie podstawowych
czynnosci higienicznych zwiekszajgcych bezpieczenstwo zdrowotne. Szkota lub
placowka to miejsca, w ktoérych uczniowie powinni rowniez zdoby¢ wiedze na temat
higieny osobistej oraz wyrobi¢ w sobie nawyk doktadnego i czestego mycia rak.

W roku 2008 pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PI1S), w ramach
nadzoru nad warunkami pobytu dzieci i mtodziezy w placéwkach nauki i wychowania,
skontrolowali ogotem 31 825 (tj. 87,12%) tych placowek sposrod 36 529, w tym
skontrolowano 7 295 przedszkoli oraz 19 263 szkot i placowek dziatajgcych
w systemie oswiaty. W skontrolowanych jednostkach przebywato tgcznie 6 960 010
dzieci i miodziezy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2 468 przedszkolach
i szkotach az 612 694 uczniow nie ma dostepu do cieptej biezacej wody. Jednostki
nieobjete kontrolg mieszczg sie na ogdét w nowych budynkach lub w latach
poprzednich nie stwierdzono w nich probleméw z zapewnieniem bezpiecznych
i higienicznych warunkow.

Dodatkowo w maju 2009 r. PIS przeprowadzita kontrole dotyczaca warunkow
utrzymania higieny osobistej uczniow w przedszkolach, szkotach i placéwkach. Za

wilasciwe warunki do utrzymania higieny osobistej uznano wyposazenie toalet
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w cieptg biezacg wode, mydio w dozowniku, reczniki papierowe lub suszarki do rak,
papier toaletowy w kabinach ustepowych. W wyniku kontroli 6364 jednostek,
w prawie 23% sposréd nich — w opinii PIS — warunki do utrzymania higieny osobistej
okazaly sie niewtasciwe, w tym w 10,64% przypadkéw stwierdzono brak cieptej
biezacej wody.

Koszty wdrozenia w zycie przepiséw rozporzadzenia w szkotach i placéwkach,
w ktérych nie ma dostepu do cieptej wody, bedg ponosi¢ organy prowadzace szkoty i
placowki. Warto jednak podkresli¢, ze bedg one niewielkie. Przyblizona cena jednego
ogrzewacza przeptywowego to ok. 150-200 zt, natomiast bojlera 100 | — ok. 400 zt.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 roku. W tej dacie
organy prowadzace szkoly i placoéwki zobowigzane beda zapewni¢ uczniom
pomieszczenia sanitarnohigieniczne z cieptg i zimng biezacgq wodg oraz $rodki
higieny osobistej. Jednostki samorzadu terytorialnego bedg miaty mozliwos¢
dofinansowania remontéw prowadzonych szkét i placéwek z rezerwy czesci

oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2011.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zaden z podmiotéw nie wyrazit

zainteresowania pracami nad projektem.

Rozporzgdzenie nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w

rozumieniu tego rozporzadzenia.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja
Nowelizacja rozporzadzenia jest adresowana do publicznych i niepublicznych

szkot i placowek. Przyjete rozwigzania oddziatywaé beda takze na organy
prowadzace szkoty i placowki. Pozytywne skutki zmian odczujg uczniowie tych
jednostek ze wzgledu na mniejszg zachorowalnos¢ na choroby zakazne, wzrost
efektywnosci uczenia sie, spowodowany zwiekszong frekwencja, a takze ich rodzice,

lokalni pracodawcy i stuzba zdrowia.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia otrzymali do konsultacji nastepujacy partnerzy spoteczni

i zwigzki zawodowe:

1) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

2) Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

4) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;
5) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

6) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

7) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

8) Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

9) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

10) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

11) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

12) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

13) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

14) Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji;

15) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt otrzymali rowniez: Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich.

W ramach konsultacji spotecznych Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
zaproponowato, aby rozwazy¢ dofinansowanie niektorych gmin. Uwaga ta zostata
uwzgledniona poprzez przesuniecie terminu wejscia w zycie rozporzgadzenia oraz
umozliwienie dofinansowania remontu z rezerwy czesci oswiatowej subwenciji

ogolne;j.
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Dodatkowo uwagi zgtosili Rzecznik Praw Dziecka, a takze Zespo6t Edukacii,
Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Rzecznik Praw Dziecka zwrOcit sie z prosbg o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia do rozporzadzenia przepisu, majgcego ha celu zapewnienie
pomieszczen sanitarnohigienicznych wewnatrz budynkow we wszystkich szkotach i
placéwkach. Takie rozwigzanie byto rozpatrywane po uwadze Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego. Regulacja taka niesie za sobg zbyt duze konsekwencje (np. zamykanie
szkot) oraz jest zbyt kosztowna dla organéw prowadzacych, w zwigzku z tym uwaga
ta nie zostata uwzgledniona.

Zarowno przez Zespot Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspdélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, jak i Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu zostata podniesiona kwestia przesuniecia terminu
wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 2010 r. na dzieh 1 wrzeénia 2011
r. Uwaga ta zostala uwzgledniona, aby umozliwi¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego prowadzacym szkoty i placowki dofinansowanie remontu z rezerwy
czesci oswiatowej subwenciji ogoélnej oraz wydtuzy¢ czas na dostosowanie warunkow

do przepiséw regulaciji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje niewielkie skutki finansowe dla
budzetéw organéw prowadzacych szkoly i placowki. Regulacja nie spowoduje
dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa.

W wyniku ogolnopolskiej kontroli przeprowadzonej w 2008 roku przez
Generalny Inspektorat Sanitarny stwierdzono, ze w 2 468 przedszkolach i szkotach
612 694 ucznidw nie ma dostepu do cieptej biezacej wody. Przyjmujac, ze na 20
uczniow w szkole i placéwce powinna przypadac¢ jedna umywalka, na skale kraju
zapotrzebowanie na ogrzewacze przeptywowe wyniesie:

612 694 : 20 = 30 635 sztuk.
Zakladajac, ze koszt jednego ogrzewacza przeptywowego, ktéry umieszcza sie nad
umywalka to ok. 200 zt, wydatki na ich zakup w catej Polsce wyniosa:
30 635 x 200 zt = 6 127 000,00 zt.
Szacunkowe $rednie zuzycie cieptej wody przez ucznia w szkole lub placéwce

wynosi 8 dm®. Natomiast z informacji otrzymanych od producentéw i dystrybutoréw
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urzadzenh grzewczych wynika, ze ogrzewacz przeptywowy, aby ogrza¢ 1000 litrow
wody o temperaturze 10°C do temperatury 40°C, ktéra jest uznawana za
odpowiednig do umycia rak, potrzebuje 34,5 kWh energii. Przyjmujac, ze sredni koszt
1 kWh to 50 gr, do ogrzania 1000 litrow wody potrzebna jest kwota: 34,5 kWh x 0,5 zt
=17,25 zt.

Aby uczniom, ktérzy nie majg w szkole lub placéwce dostepu do cieptej wody,
zapewni¢ odpowiednie warunki higieny wymagana jest nastepujgca ilos¢ wody:
81x612694 =4 901 552 1.

Koszt zapewnienia cieptej wody wszystkim uczniom w ciggu jednego dnia
spedzonego w szkole lub placéwce wynosi: 4 901552 | / 10001 x 17,25 zt =
84 551,77 zi.

Natomiast koszt ten w odniesieniu do jednej szkoty lub placowki wynosi:

84 551,77 zt | 2 468 = 34,26 zt (dziennie).

Zgodnie z 8 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. Nr 46, poz. 432,
Z p6zn. zm.) zajecia dydaktyczno-wychowawcze powinny trwa¢ co najmniej 178 dni.
W zwigzku z tym koszt eksploatacji ogrzewacza przeptywowego w skali roku
szkolnego wynosi:

34,26 zt x 178 = 6 098,28 zt.

Warto zaznaczyé, ze ogrzewacz przeptywowy ogrzewa wode tylko od
momentu odkrecenia wody do momentu jej zakrecenia. Gdy urzadzenie nie jest
uzywane, nie pobiera energii.

Powyzsze obliczenia sg danymi szacunkowymi.

Do zamontowania w szkole i placowce ogrzewacza przeptywowego ma prawo
osoba z uprawnieniami elektrycznymi. Szkoty i placowki mogq korzysta¢ z ustug
inspektora ds. budynkéw lub konserwatora szkoty lub placéwki z gminy lub tez
z ustug przedstawicieli jednostki ekonomiczno-administracyjnej szkdét i placowek
utworzonej przez organ prowadzacy szkoty i placowki, zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pézn. zm.). Czesto w szkole lub placéwce zatrudniony jest dozorca z odpowiednimi
kwalifikacjami, ktéry dodatkowo wykonuje prace hydrauliczne i elektryczne.
W powyzszych przypadkach montaz ogrzewacza przeptywowego bedzie wchodzit
w zakres obowigzkéw ww. osOb. Natomiast, jezeli szkota lub placéwka nie zatrudnia

osoby uprawnionej do montazu takiego urzadzenia, koszt ten wyniesie: 60-70 zi.
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W przypadku koniecznosci dostosowania i przerobienia instalacji koszt ten wzrosnie
do 100-150 zt.

Przyjete rozwigzania sg korzystne dla organéw prowadzacych ze wzgledu na
niskie koszty zakupu ogrzewacza przeptywowego, tatwos¢ obstugi oraz montazu bez
koniecznosci wymiany instalacji, a takze ze wzgledu na aspekt higieniczny oraz
zdrowotny ucznidw. Rozporzadzenie dopuszcza jednak kazde inne rozwigzanie
techniczne m.in. zakup bojlera, termy gazowej lub elektrycznej oraz wymiane
instalacji wodnej. Wskazanie podobnych danych jest niemozliwe do obliczenia w
przypadku np. bojlera, gdyz urzadzenie to podgrzewa wode, ktdra stoi w zbiorniku i
niewykorzystana stygnie. Obliczenia te musialyby uwzglednia¢ dodatkowo
czestotliwos¢ korzystania z cieptej wody oraz izolacje termiczna bojlera.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno $¢€ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

I przedsiebiorczosc¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwgj regionalny

Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Zrodha finansowania

Wszelkie skutki finansowe bedg pokrywane z dochoddw organdw prowadzgcych

szkoty i placowki, ktorych regulacja dotyczy.
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