Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI "

w sprawie wysokosci krajowej rezerwy kwoty krajowej w roku kwotowym
2010/2011

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799 oraz
22010 r. Nr 148, poz. 990) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. W roku kwotowym 2010/2011 krajowa rezerwa kwoty krajowej wynosi
299.238.097 kg.
2. Wysoko$¢ krajowej rezerwy kwoty krajowej dla:

1) dostawcow hurtowych wynosi 237.735.912 kg;

2) dostawcow bezposrednich wynosi 61.502.185 kg.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie

szczegO6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wysokoSci krajowej rezerwy kwoty krajowej w roku kwotowym 2010/2011 stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65
i Nr 97, poz. 799 oraz z 2010 r. Nr 148, poz. 990), zgodnie z ktorym minister
wiasciwy do spraw rynkdéw rolnych okresla corocznie, w drodze rozporzgdzenia,
wysokoSC krajowej rezerwy z podziatem na krajowg rezerwe dla dostawcéw
hurtowych i krajowg rezerwe dla dostawcow bezposrednich, majgc na wzgledzie

wiasciwe wykorzystanie kwoty krajowej oraz restrukturyzacje sektora mleczarskiego.
Wysokos¢ krajowej rezerwy w biezgcym roku kwotowym 2010/2011 wynika z:

1) przeprowadzenia przez Agencje Rynku Rolnego rozliczenia poprzedniego

roku kwotowego, tj. roku kwotowego 2009/2010;

2) przeznaczenia 96.634.233 kg, tj. ilosci pochodzacej z 1% zwiekszenia przez
wszystkie panstwa czionkowskie Unii Europejskiej kwot mlecznych,

na zasilenie kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcoéw hurtowych.

Powyzszy wzrost kwot krajowych zostat wprowadzony, na podstawie
przepisow rozporzgdzenia Rady (WE) nr 72/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
w sprawie zmian we wspolnej polityce rolnej poprzez zmiane rozporzgdzeh (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 320/2006, (WE) nr 1405/2006, (WE) nr 1234/2007,
(WE) nr 3/2008 oraz (WE) nr 479/2008 i uchylajgcego rozporzadzenia (EWG)
nr 1883/78, (EWG) nr 1254/89, (EWG) nr 2247/89, (EWG) nr 2055/93, (WE)
nr 1868/94, (WE) nr 2596/97, (WE) nr 1182/2005 i (WE) nr 315/2007 (Dz. Urz. UE
L30 z 31.01.2009, str. 1), w zwigzku z planowang likwidacjg systemu kwot
mlecznych z dniem 1 kwietnia 2015 r. Postanowiono o corocznym, 1% wzroscie kwot
krajowych, przez okres pieciu kolejnych lat kwotowych poczawszy od dnia 1 kwietnia
2009 r. w celu dostosowania rynku mleka do funkcjonowania po zniesieniu

kwotowania produkcji mleka.

Zwiekszenie kwoty krajowej dla dostawcow hurtowych wynika z efektywnego
wykorzystywania tej kwoty w poprzednich latach kwotowych. W poprzednim roku

kwotowym (2009/2010) stopien wykorzystania krajowej kwoty dla dostawcéw
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hurtowych wyniost 95,63%, podczas gdy stopieh wykorzystania krajowej kwoty dla

dostawcow bezposrednich wyniost jedynie 58,28%.

Jednoczes$nie w roku kwotowym 2009/2010 Agencja Rynku Rolnego
rozdysponowata krajowg rezerwe przeznaczong dla dostawcédw hurtowych wsrod
42.555 dostawcdéw hurtowych na taczng ilos¢ ok. 238,6 min kg. Natomiast
zainteresowanie krajowg rezerwg przeznaczong dla dostawcéw bezposrednich
w ww. okresie bylo znikome, poniewaz Agencja Rynku Rolnego wydata tylko
38 decyzji w sprawie przyznania dodatkowych kwot indywidualnych dostawcom

bezposrednim na tgczng ilos¢ ok. 373 tys. kg.

Krajowg rezerwe dla dostawcow hurtowych w ilosci 237.735.912 kg, stanowig

kwoty indywidualne w wysokosci:

1) 96.634.233 kg - pochodzace ze wspominanego 1% zwiekszenia krajowe;j

kwoty mlecznej we wszystkich panstwach cztonkowskich UE;

2) 765.891 kg — przekazanych, na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych,
na rzecz krajowej rezerwy przez dostawcow hurtowych, ktorzy zaprzestal
towarowej produkcji mleka w zamian za przyznanie rekompensaty z budzetu

panstwa,;

3) 114.055.274 kg - pochodzacych ze zmniejszen i cofnie¢ kwot indywidualnych,
zgodnie z art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych, dokonanych przez Agencje Rynku

Rolnego w ramach rozliczenia roku kwotowego 2009/2010;

4) 11.323.400 kg - z tytutu zatwierdzonych przez Agencje Rynku Rolnego
transakcji zbycia prawa do kwoty indywidualnej (5% kwoty indywidualnej
bedacej przedmiotem umowy zbycia jest przekazywana, na podstawie art. 22
ust. 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka

i przetworéw mlecznych, do krajowej rezerwy);

5) 8.703.794 kg — nierozdysponowanych z krajowej rezerwy wsrdd dostawcdw
hurtowych w roku kwotowym 2009/2010;

www.inforlex.pl 2



6)

6.253.320 kg — pochodzacych z tytutu zaprzestania produkcji mleka w roku
kwotowym 2009/2010, zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych.

Krajowg rezerwe dla dostawcow bezposrednich w ilosci 61.502.185 kg

stanowig kwoty indywidualne w wysokosci:

1)

193.047 kg — przekazanych, na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych,
na rzecz krajowej rezerwy przez dostawcow bezposrednich, ktorzy zaprzestali
towarowej produkcji mleka i przetworéw mlecznych w zamian za przyznanie

rekompensaty z budzetu panstwa,;

4.973.284 kg - pochodzgcych ze zmniejszenh i cofnie¢ kwot indywidualnych,
na podstawie art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, dokonanych przez Agencje

Rynku Rolnego w ramach rozliczenia roku kwotowego 2008/2009;

70.089 kg - z tytutu zatwierdzonych przez Agencje Rynku Rolnego transakcji
zbycia prawa do kwoty indywidualnej (5% kwoty indywidualnej bedacej
przedmiotem umowy zbycia przechodzi, zgodnie z art. 22 ust. 12 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych,

do krajowej rezerwy);

55.928.627 kg — nierozdysponowanych z krajowej rezerwy wsrdéd dostawcow

bezposrednich w roku kwotowym 2008/2009;

337.138 kg - pochodzacych z tytutu zaprzestania produkcji mleka i przetworow
mlecznych w roku kwotowym 2008/2009, na podstawie art. 31 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych.

Z danych Agencji Rynku Rolnego wynika, ze zapotrzebowanie zgtoszone

przez dostawcow hurtowych w biezgcym roku kwotowym przewyzsza kwoty

indywidualne dostepne w krajowej rezerwie dla dostawcéw hurtowych, jakie

przeznaczone zostang na zwiekszenie kwot indywidualnych przez dostawcow

hurtowych, iwobec tego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie obowigzany

do okreSlenia, na podstawie art. 16a ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
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0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, wspétczynnika przydziatu kwot

indywidualnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcoéw hurtowych.

Zakonczenie prowadzenia przez Agencje Rynku Rolnego postepowan
administracyjnych w sprawie przyznania producentom mleka dodatkowych kwot
indywidualnych z krajowej rezerwy jest wiec obecnie uwarunkowane wejsciem
W zycie niniejszego rozporzgdzenia oraz - w odniesieniu do dostawcéw hurtowych -
wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
okreSlenia wspdtczynnika przydziatu kwot indywidualnych z krajowej rezerwy

dla dostawcéw hurtowych.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszio w zycie z dniem ogtoszenia.
Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworow mlecznych z dniem 31 lipca 2010 r. uptyngt termin sktadania
przez producentow mleka wnioskéw o przyznanie dodatkowych kwot indywidualnych

z krajowej rezerwy w roku kwotowym 2009/2010.

WejScie w zycie rozporzadzenia z dniem ogtoszenia nie jest sprzeczne
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, gdyz niezwtoczne wejscie w zycie
niniejszego rozporzadzenia zapewni producentom mleka przejrzystg sytuacje
w sprawie mozliwosci otrzymania dodatkowych kwot indywidualnych z krajowej
rezerwy. Ponadto umozliwi im podjecie decyzji o zwigkszeniu posiadanych kwot,
przyktadowo w drodze zawarcia umowy kupna lub umowy przyjecia w uzywanie kwot
indywidualnych. Zgodnie zart. 22 ust. 4 oraz art. 22a ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych powyzsze
umowy mogg byC¢ zawierane odpowiednio do konca lutego oraz do kohca stycznia
danego roku kwotowego. Zwiekszenie posiadanych kwot indywidualnych przez
producentow jest istotne o tyle, ze zabezpiecza ich przed przekroczeniem, w danym
roku kwotowym, posiadanej kwoty indywidualnej albo zmniejsza wielkoS¢ tego
przekroczenia. Przekroczenie przez producenta posiadanej kwoty indywidualnej,
w sytuacji przekroczenia kwoty krajowej, zobowigzuje go do uiszczenia,

na podstawie art. 33 ust. 1 ww. ustawy, optaty za przekroczenie kwoty indywidualne;j.

Jednoczesnie wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem ogtoszenia bedzie
miato wptyw na obowigzek wydania przez Agencje Rynku Rolnego ok. 40 tys. decyz;ji

administracyjnych w sprawie przyznania dodatkowych kwot indywidualnych
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z krajowej rezerwy. W zwigzku z tym, ze producenci ztozyli odpowiednie wniosKi
dodnia 31 lipca 2010 r. Agencja Rynku Rolnego jest w petni przygotowana
do wydania przedmiotowych decyzji.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisbw technicznych
w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym jego

projekt nie podlegat procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie internetowe;

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publicznej.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie zostato ujete w programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec — grudzien 2010 r.
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Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja bedzie oddziatywa¢ na producentow mieka, ktérzy
w ubiegtym roku kwotowym (2009/2010) przekroczyli posiadane kwoty indywidualne
o nie mniej niz 500 kg i nie wiecej niz 30% kwoty indywidualnej, tj. na okoto 40 tys.

producentow.
2. Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzgdzenia zostat przestany

do zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich-Zwigzek Rewizyjny;

2) Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka;

3) Polskg Izbe Mleka;

4) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

5) Krajowg Rade Izb Rolniczych;

6) NSZZ RI ,Solidarnosc¢’;

7) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

8) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

9) Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

10)Forum Zwigzkéw Zawodowych;

11)Polskg Federacje Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka;

12)Krajowg Izbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”;

13)Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

14)Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” Komisja Krajowa;

15)Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

16)Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji

Rolniczych;

www.inforlex.pl 6



17)Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”;
18)Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,O0JCZYZNA”;

19)Krajowg Rade Spétdzielczg;

20)Zwigzek Pracodawcow, Eksporteréw i Importeréw Produktow Mleczarskich;
21)Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

22)Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
23)Federacje Zwigzkdéw Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych;
24)Konfederacje Pracodawcow Polskich;

25)Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

26)Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

27)Rada Gospodarki Zywnosciowe;j;

28)Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”;
29)Business Centre Club.

W ramach konsultacji spotecznych do projektu rozporzadzenia nie zgtoszono

zadnych uwag.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wptynie na sektor finansow
publicznych.
4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy
WejScie w zycie projektowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy.
5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢ w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Majgc na uwadze niskg wysokoS¢ krajowej rezerwy oraz obowigzujgce zasady
jej rozdysponowania wynikajgce wiasnie z przewidywanego uksztattowania sie
wysokosci rezerwy na bardzo niskim poziomie, nalezy mie¢ na uwadze,
ze projektowane rozporzgdzenie wptynie jedynie nieznacznie na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsigbiorczos¢, ze wzgledu na niewielkie wielkosci kwot
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indywidualnych jakie zostang przyznane producentom z tej rezerwy. Niemniej jednak
projektowana regulacja umozliwi niektérym producentom mleka zwigkszenie
posiadanych limitdw produkcji skutkujgce mozliwoscig wprowadzania do obrotu
przez tych producentéw mleka bez poniesienia ewentualnych sankcji finansowych za
przekroczenie kwot indywidualnych w danym roku kwotowym, co bedzie mogto
skutkowa¢ utrzymaniem dochoddéw gospodarstw oraz poziomu dostaw mleka
do podmiotéw zajmujgcych sie skupem i przetwérstwem mleka na dotychczasowym,

a nie nizszym poziomie.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana regulacja wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mleka
i przetworbw  mlecznych w poszczegdlnych regionach przez umozliwienie
producentom mleka przekraczajgcym posiadane kwoty indywidualne otrzymania
dodatkowych kwot z krajowej rezerwy oraz zmniejszenie ryzyka ponoszenia przez
tych producentdw ewentualnych optat z tytutu przekroczenia posiadanych kwot

indywidualnych.

Opracowano

w Departamencie Rynkow Rolnych

Za zgodnos¢ pod wzgledem Akceptowat:

prawnym i redakcyjnym:
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