Druk nr 2711

Warszawa, 19 stycznia 2010 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Wojcika.

(-) Krzysztof Brejza; (-) Leszek Cieslik; (-) Andrzej Czuma; (-) Magdalena
Gasior-Marek; (-) Rafat Grupinski; (-) Andrzej Halicki; (-) Andrzej Kania;
(-) Sebastian Karpiniuk; (-) Matgorzata Kidawa-Btonska; (-) Jerzy Kozdron;
(-) Agnieszka Koztowska-Rajewicz; (-) Dariusz Lipinski; () Witold
Namyslak; (-) Stawomir Neumann; (-) Maciej Orzechowski; (-) Agnieszka
Pomaska; (-) Stawomir Preiss; (-) Damian Raczkowski; (-) Grzegorz
Schetyna; (-) Michat Stuligrosz; (-) Michat Szczerba;, (-) Jan Walenty
Tomaka; (-) Robert Tyszkiewicz; (-) Renata Zaremba; (-) Anna Zielinska-
Gtebocka
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Projekt

USTAWA
z dnia 2010r.

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1.

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r.
Nr 171, poz. 1056) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 8 dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Nie maja prawa wybieralnosci osoby skazane prawomocnym wyrokiem na karg po-
zbawienia wolnosci za przestepstwo umysline scigane z oskarzenia publicznego.”;

2) w art. 144 w ust. 5 w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmie-
niu:

,»4) pisemne oswiadczenie kandydata o posiadaniu prawa wybieralnosci.”;
3) dodaje si¢ art. 146a w brzmieniu:

»Art. 146a. Okregowa komisja wyborcza niezwiocznie po przyjeciu zgtoszenia listy
okregowej wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci z zapytaniem o udzie-
lenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o kandydatach z tej listy.”;

4) w art. 147:

a) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Okregowa komisja wyborcza postanawia o odmowie rejestracji kandydata, je-
zeli kandydat nie posiada prawa wybieralnosci; przepis ust. 2 zdanie trzecie sto-
suje sig.”,

b) w ust. 3 w zdaniu pierwszym wyraz ,w ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 2 i

2a”.
5) w art. 177 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow;”;
6) dodaje si¢ art. 177a w brzmieniu:

LArt. 177a. 1. Minister Sprawiedliwosci na podstawie danych zawartych w Krajowym
Rejestrze Karnym przekazuje Marszatkowi Sejmu w terminie 30 dni od
dnia ogtoszenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej wynikow wyboréw do Sejmu:

1) informacje o postach skazanych prawomocnym wyrokiem na kare po-
zbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne scigane z oskarzenia

Y Niniejsza ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 27 wrzesnia 1990 r. 0 wyborze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym oraz ustawe z dnia 23 stycznia 2004
r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.
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publicznego oraz o postach pozbawionych praw publicznych prawo-
mocnym orzeczeniem sadu albo

2) informacje, o tym, ze zaden z postéw nie zostat skazany prawomoc-
nym wyrokiem na karg pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysl-
ne $cigane z oskarzenia publicznego ani nie zostat pozbawiony praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu.

2. Jezeli po przekazaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 1, Minister Spra-
wiedliwosci uzyska, na podstawie danych zawartych w Krajowym Reje-
strze Karnym, informacj¢ o postach skazanych prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine $cigane z oskarze-
nia publicznego lub o postach pozbawionych praw publicznych prawo-
mocnym orzeczeniem sadu, niezwtocznie przekazuje ja Marszatkowi Sej-
mu.”;

7) wart. 213 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw;”;
8) dodaje si¢ art. 213a w brzmieniu:

»Art. 213a. 1. Minister Sprawiedliwosci na podstawie danych zawartych w Krajowym
Rejestrze Karnym przekazuje Marszatkowi Senatu w terminie 30 dni od
dnia ogtoszenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej wynikdéw wyboréw do Senatu:

1) informacje o senatorach skazanych prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umysine scigane z oskarzenia
publicznego oraz o senatorach pozbawionych praw publicznych pra-
womocnym orzeczeniem sadu albo

2) informacje, o tym, ze zaden z senatoréw nie zostat skazany prawo-
mocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne scigane z oskarzenia publicznego ani nie zostat pozbawiony
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu.

2. Jezeli po przekazaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, Minister Spra-
wiedliwosci uzyska, na podstawie danych zawartych w Krajowym Reje-
strze Karnym, informacj¢ o senatorach skazanych prawomocnym wyro-
kiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine scigane z
oskarzenia publicznego lub o senatorach pozbawionych praw publicznych
prawomocnym orzeczeniem sadu, niezwlocznie przekazuje ja Marszatko-
wi Senatu.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. 0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 40a w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 3 w brzmieniu:
»3) pisemnego oswiadczenia kandydata o posiadaniu prawa wybieralnosci.”;
2) w art. 40b dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr
153, poz. 1271, 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz.
1592, 2 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 112, poz. 766, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 999,
Nr 202, poz. 1547 i Nr 213, poz. 1651 i 1652.
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»3. Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie po dokonaniu zgtoszenia kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci z zapytaniem o
udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o tym kandydacie.”;

3) w art. 40c w ust. 3 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) pisemne oswiadczenie kandydata o posiadaniu prawa wybieralnosci, o ktérym mowa
w art. 40a ust. 2 pkt 3,”;

4) w art. 42 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Panstwowa Komisja Wyborcza postanawia o odmowie rejestracji kandydata, jezeli
kandydat nie posiada prawa wybieralnosci.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 292 oraz z 2009 r. Nr 168, poz. 1323) w art. 6:

1) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 3a-3e w brzmieniu:
,»3a) Marszatkowi Sejmu, w odniesieniu do postow do Parlamentu Europejskiego;
3b) Panstwowej Komisji Wyborczej, w odniesieniu do kandydatéw na Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej;
3c) okregowym komisjom wyborczym w odniesieniu do kandydatéw na postéw i senato-
row oraz kandydatéw na postow do Parlamentu Europejskiego;
3d) terytorialnym komisjom wyborczym, w odniesieniu do kandydatéw na radnych;

3e) gminnym komisjom wyborczym, w odniesieniu do kandydatéw na wojta, burmistrza i
prezydenta miasta;”;

2) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3b i 3c, przekazuje si¢ niezwitocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 3 dni”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz. U. Nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.* ) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) dodaje si¢ art. 65a w brzmieniu:

,Art. 65a. Okregowa komisja wyborcza niezwtocznie po przyjeciu zgtoszenia listy
okregowej wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci z zapytaniem o udzie-
lenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o kandydatach z tej listy.”;

2) w art. 66:
a) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Okregowa komisja wyborcza postanawia o odmowie rejestracji kandydata, je-
zeli kandydat nie posiada prawa wybieralnosci; przepis ust. 2 zdanie trzecie sto-
suje sig.”,

b) w ust. 3 w zdaniu pierwszym wyraz ,w ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 2 i
2a”;
3) dodaje si¢ art. 142a w brzmieniu:

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz.
162 i Nr 112, poz. 766 oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 999 i Nr 202, poz. 1547.
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LArt. 142a. 1. Minister Sprawiedliwosci na podstawie danych zawartych w Krajowym
Rejestrze Karnym przekazuje Marszatkowi Sejmu w terminie 30 dni od
dnia ogtoszenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go:

1) informacje¢ o postach do Parlamentu Europejskiego karanych za prze-
stepstwo popetnione umyslnie, scigane z oskarzenia publicznego oraz
0 postach do Parlamentu Europejskiego pozbawionych praw publicz-
nych prawomocnym orzeczeniem sadu albo

2) informacje, o tym, ze zaden z postow do Parlamentu Europejskiego
nie byt karany za przestgpstwo popetnione umyslinie, scigane z oskar-
zenia publicznego ani nie zostat pozbawiony praw publicznych pra-
womocnym orzeczeniem sadu.

2. Jezeli po przekazaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 1, Minister Spra-
wiedliwosci uzyska, na podstawie danych zawartych w Krajowym Reje-
strze Karnym, informacje o postach do Parlamentu Europejskiego kara-
nych za przestepstwo popetnione umyslnie, scigane z oskarzenia publicz-
nego lub o postach do Parlamentu Europejskiego pozbawionych praw pu-
blicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, niezwlocznie przekazuje ja
Marszatkowi Sejmu.”.

Art. 5.

Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, maja zastoso-
wanie do kadencji Sejmu i Senatu nastepujacych po kadencji, w czasie ktdrej ustawa weszta
w zycie.

Art. 6.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

1. Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji RP (Dz. U. nr 114, poz. 946) do-
konata zmiany art. 99 Konstytucji RP okreslajacego warunki biernego prawa wyborczego
(prawa wybieralnosci) w wyborach do Sejmu i do Senatu. Zgodnie z brzmieniem nowego ust.
3: ,,Wybrana do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem
na karg pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego™.
Ustanowienie konstytucyjnego ograniczenia biernego prawa wyborczego w wyborach do
Sejmu i Senatu rodzi konieczno$¢ dokonania zmian dostosowujacych ustawy regulujace pro-
cedure wyborcza do wymogow ustawy zasadniczej. Nowa, negatywna przestanka biernego
prawa wyborczego, powinna podlegac¢ stosowej weryfikacji w ramach procedury rejestracji
kandydatoéw na postow i senatorow. Wymaga to wprowadzenia koniecznych zmian w ordy-
nacji wyborczej do Sejmu i Senatu. Majac na uwadze, ze posiadanie prawa wybieralnosci w
wyborach do Sejmu i Senatu jest warunkiem biernego prawa wyborczego w wyborach na
Prezydenta RP, nalezy uzna¢, ze stosownych zmian wymaga réwniez ustawa o wyborze Pre-

zydenta RP.

2. Na gruncie obowiazujacego stanu prawnego cenzus hiekaralnosci — nieco inaczej
sformutowany niz w art. 99 ust. 3 Konstytucji — obowiazuje w wyborach samorzadowych
oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy 6 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz.U. z 2003 r., nr
159, poz. 1547 ze zm.) prawa wybieralnosci w wyborach do rad gmin, rad powiatdéw i sejmi-
kdéw wojewddztw nie maja m. in. osoby karane za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia
publicznego (pkt 1) oraz osoby wobec ktérych wydano prawomocny wyrok warunkowo uma-
rzajacy postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z
oskarzenia publicznego (pkt 2). Stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. 0
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 nr 113, poz. 984
ze zm.) ograniczenie to znajduje rowniez zastosowanie do biernego prawa wyborczego w
wyborach wojta, burmistrza i prezydenta miasta. W wyborach do Parlamentu Europejskiego
prawo wybieralnosci przystuguje osobie, ktdéra m. in., nie byta karana za przestepstwo popet-
nione umyslnie scigane z oskarzenia publicznego (art. 9 ustawy z 23 stycznia 2004 r. Ordyna-
cja wyborcza do Parlamentu Europejskiego; Dz.U. nr 25, poz. 219 ze zm.).
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W omawianych przypadkach weryfikacja przestanki niekaralnosci za przestgpstwo
umyslne scigane z oskarzenia publicznego nastepuje poprzez ztozenie przez kandydata pi-
semnego oswiadczenia o posiadaniu prawa wybieralnosci. Wiasciwe komisje wyborcze w
razie watpliwosci czy kandydat posiada prawo wybieralnosci moga podjaé dziatania majace
na celu ustalenie stanu faktycznego. Ujawnienie w procedurze rejestracyjnej braku tego prawa
prowadzi do odmowy rejestracji kandydata. Jezeli jednak fatszywo$¢ oswiadczenia wysztaby
na jaw po uzyskaniu mandatu, to wowczas utrata mandatu (wygasniecie) jest skutkiem braku

prawa wybieralnosci w dniu wyboréw.

3. Implementacja art. 99 ust. 3 Konstytucji do ustawodawstwa wyborczego rozwija mo-
del weryfikacji przestanki niekaralnosci obowiazujacego w wyborach samorzadowych i wy-
borach do Parlamentu Europejskiego, wprowadzajac dodatkowe regulacje majace na celu
utatwi¢ weryfikacje tej przestanki. Wzorem rozwiazan prawnych z obu powyzszych wyboréw
projekt przewiduje ustanowienie obowiazku sktadania oswiadczenia o posiadaniu prawa wy-
bieralnosci przez kandydatow ubiegajacych si¢ 0 mandat posta lub senatora, a takze kandyda-
tow uczestniczacych w wyborach Prezydenta RP. Ztozenie oswiadczenia stanowitoby waru-
nek rejestracji kandydata (listy), a ewentualne watpliwosci co do prawdziwosci oswiadczenia
bytyby badane przez wiasciwe komisje wyborcze. Celowi temu stuzy wprowadzenie nowego
mechanizmu, zgodnie z ktérym przed rejestracja organy wyborcze uzyskiwatyby informacje z
Krajowego Rejestru Karnego o kazdym z kandydatow i na jej podstawie mogtyby dokona¢
badZ odmdwi¢ dokonania rejestraciji.

Opisanym wyzej zmianom ustawowym towarzyszy zmiana ustawy o Krajowym Reje-
strze Karnym polegajaca na zagwarantowaniu komisjom wyborczym dostepu do informacji o
karalnosci kandydatow zgtoszonych do rejestracji. Projekt przewiduje réwniez natozenie na
Ministra Sprawiedliwosci obowiazku przekazywania Marszatkowi Sejmu i Marszatkowi Se-
natu - na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym - informacji o
postach i senatorach skazanych prawomocnym orzeczeniem sadu na kare pozbawienia wolno-
sci za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego lub pozbawionych praw pu-
blicznych. Rozwiazanie takie umozliwi efektywne wykonywanie przez Marszatka Sejmu i
Marszatka Senatu obowiazkOw zwiazanych z wygasnieciem mandatu tych parlamentarzy-
stow, ktorzy nie posiadali prawa wybieralnosci w dniu wyborow lub utracili je w trakcie ka-

dencji.
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4. Proponowana w projekcie nowelizacja ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej obejmu-

je nastepujace zmiany:

(1) Art. 1 pkt 1

W obowiazujacym stanie prawnym art. 8 okresla warunki prawa wybieralnosci w wybo-
rach do Sejmu i Senatu. Konieczne jest ustanowienie nowego ust. 1b przenoszacego na grunt
ustawy postanowienia art. 99 ust. 3 Konstytucji.

(2) Art. 1 pkt 2

Art. 144 ust. 5 okresla jakie dokumenty powinny by¢ dotaczone do listy okregowej kan-
dydatow na postow, ktdra jest zgtaszana okregowej komisji wyborczej przez petnomocnika
wyborczego. Nowy pkt 4 w art. 144 ust. 5 przewiduje natozenie obowiazku zataczenia przez
petnomocnika wyborczego, do zgtaszanej listy, pisemnych oswiadczen kandydatow o posia-
daniu prawa wybieralnosci. Na mocy odestania z art. 190 przepis ten stosuje si¢ odpowiednio
w stosunku do kandydatow na senatoréw.

(3) Art. 1 pkt 3

Nowy art. 146a naktada na okregowa komisje wyborcza obowiazek niezwtocznego — po
kazdorazowym przyjeciu zgtoszenia listy okregowej — wystapienia do Ministra Sprawiedli-
wosci z zapytaniem o udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o kazdym z kan-
dydatow z listy. Na mocy odestania z art. 190 przepis ten stosuje sie odpowiednio w stosunku
do kandydatéw na senatorow.

(4) Art. 1 pkt 4

Nowy art. 147 ust. 2a ustanawia bezwzgledna przestanke odmowy rejestracji przez
okregowa komisje wyborcza kandydata, ktory nie posiada prawa wybieralnosci. Na mocy
odestania z art. 190 przepis ten stosuje sie odpowiednio w stosunku do kandydatéw na senato-
row.

(5) Art. 1 pkt 5

Art. 177 ust. 1 okresla przestanki wygasniecia mandatu posta. W obecnym stanie praw-
nym pkt 1 stwierdza, ze wygasnigecie mandatu posta nastepuje wskutek utraty prawa wybie-
ralnosci. Zadnej przepis nie przewiduje jednak, ze wygasniecie mandatu moze byé konse-
kwencja ujawnienia faktu, ze osoba, ktéra go uzyskata nie posiadata prawa wybieralnosci w
dniu wyboréw. Proponowana zmiana brzmienia art. 177 ust. 1 pkt 1 eliminuje te luke. Kon-

strukcja tego przepisu bedzie zbiezna z art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy Ordynacja wyborcza do
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rad gmin, rad powiatoéw i sejmikéw wojewodztw oraz art. 142 ust. 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

(6) Art. 1 pkt 6

Marszatek Sejmu zgodnie z ustawa stwierdza wygasnigcie mandatu poselskiego, w
przypadku utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw. Efektywnie
wykonywanie tej kompetencji wymaga stworzenia przejrzystych zasad gwarantujacych do-
step do informacji swiadczacych o zaistnieniu przestanki powodujacej utrate mandatu. Obiek-
tywizacja takiej informacji powinna by¢ dokonywana w oparciu o dane pochodzace z Krajo-
wego Rejestru Karnego, w ktérym gromadzone sa informacje o osobach prawomocnie skaza-
nych za przestepstwa. Krajowy Rejestr Karny prowadzony jest przez Biuro Informacyjne
Krajowego Rejestru Karnego wchodzace w sktad Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W obecnym stanie prawnym art. 6 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym przy-
znaje Marszatkowi Sejmu w odniesieniu do postow prawo do uzyskiwania informacji 0 0so-
bach, ktorych dane osobowe zostaty zgromadzone w Rejestrze. Informacje w tym trybie udo-
stepnianie sa na wniosek zainteresowanego organu. W praktyce zatem skorzystanie z tego
uprawnienia wymaga posiadania przez Marszatka Sejmu uprzedniej wiedzy o tym, ze Rejestr
zawiera dane mogace w konkretnym przypadku mie¢ wptyw na trwatos¢ mandatu poselskie-
go. Celowe zatem wydaje si¢ ustanowienie zasady, zgodnie z ktora Marszatek Sejmu z urzedu
otrzymywatby informacje o tych orzeczeniach sadowych, ktore aktualizuja przestanke powo-
dujaca wygasnieccie mandatu. Nowy art. 177a przewiduje, ze Minister Sprawiedliwosci bedzie
mial obowiazek przekazywania Marszatkowi Sejmu — na podstawie danych zawartych w Kra-
jowym Rejestrze Karnym - w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia przez Panstwowa Komisjg
Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikow wyboréw do Sejmu, in-
formacji o postach skazanych prawomocnym orzeczeniem sadu na kare pozbawienia wolno-
§ci za przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub pozbawionych praw pu-
blicznych badz informacji o braku takich danych w KRK (ust. 1). Ponadto ust. 1 ustanawia
zasade zobowiazujaca Ministra Sprawiedliwosci do przekazania informacji o prawomocnym
orzeczeniu powodujacym utrate prawa wybieralnosci, jezeli sytuacja taka zaistnieje w trakcie
kadencji Sejmu.

(7) Art. 1 pkt 7-8

Zmiana art. 213 oraz nowy art. 213a dotycza mandatu uzyskiwanego w wyborach do
Senatu i stanowia konsekwencje (odpowiednik) zmiany art. 177 i art. 177a, ktére maja zasto-

sowanie do mandatu poselskiego.
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5. Zmiana ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej obejmuje nastepujace zmiany:

(1) Art. 2 pkt 1

Art. 40a ust. 2 okresla warunki zwiazane z utworzeniem komitetu wyborczego kandyda-
ta na Prezydenta RP. Dotychczasowe wymogi obejmuja koniecznos¢ wyrazenia przez kandy-
data pisemnej zgody na kandydowanie wyborach (pkt 1) oraz pisemnej zgody na utworzenie
jego komitetu (pkt 2). Projekt przewiduje koniecznos¢ ztozenia juz na tym etapie pisemnego
oswiadczenia o posiadaniu prawa wybieralnosci (nowy pkt 3 w art. 40a ust. 2).

(2) Art. 2 pkt 2

Zmiana ta nakltada na Panstwowa Komisje Wyborcza obowiazek wystepowania do Mi-
nistra Sprawiedliwosci z zapytaniem o udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o
kazdym ze zgtoszonych kandydatéw na Prezydenta RP. Jest ona analogiczna do zmiany nr 3
w ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP.

(3) Art. 2 pkt 3

Art. 40c ust. 3 wskazuje jakie dokumenty powinny by¢ dotaczone do zgtoszenia komite-
tu wyborczego do zarejestrowania przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Projekt przewiduje
obowiazek dotaczenia do zgtoszenia - obok pisemnej zgody na kandydowanie wyborach (pkt
1), pisemnej zgody na utworzenie komitetu (pkt 2) oraz wykazu co najmniej 1000 obywateli
popierajacych kandydata - pisemnego oswiadczenia o posiadaniu prawa wybieralnosci (nowy
pkt 2a w art. 40c ust. 3). Weryfikacji prawdziwosci tego oswiadczenia Panstwowa Komisja
Wyborcza bedzie dokonywata badajac czy kandydat spetnia warunki okreslone w przepisie
art. 127 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji RP zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy.

(4) Art. 2 pkt 4

Zmiana ta ustanawia bezwzgledna przestanke odmowy rejestracji przez Panstwowa
Komisje Wyborcza kandydata, ktéry nie posiada prawa wybieralnosci. Jest ona analogiczna
do zmiany nr 4 w ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP.

6. Zmiana ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (art. 3) obej-
muje, po pierwsze, modyfikacje brzmienia art. 6 ust. 1, ktory okresla krag podmiotéw upraw-
nionych do uzyskiwania informacji o osobach, ktérych dane osobowe zgromadzone zostaty
w Rejestrze. W obecnym stanie prawnym przepis ten nie wymienia wsrod organdéw upraw-
nionych do otrzymania informacji z Rejestru Panstwowej Komisji Wyborczej, ani innych
komisji wyborczych, ktdre uczestnicza w procesie wyborczym w weryfikacji przestanek bier-
nego prawa wyborczego w wyborach do Sejmu i Senatu, wyborach na Prezydenta RP, wybo-
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rach samorzadowych oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wprawdzie art. 6 ust. 1
pkt 9 stwierdza, ze prawo dostepu do tych informacji przystuguje ,,organom administracji
rzadowej, organom samorzadu terytorialnego oraz innym organom wykonujacym zadania
publiczne, w przypadkach kiedy jest uzasadnione potrzeba wykonania natozonych na nie za-
dan, okreslonych w ustawie”. Przejrzysto$¢ systemu prawnego oraz ranga prawna obowiaz-
kow komisji wyborczych zwigzanych z ocena czy kandydaci uczestniczacy w procesie wy-
borczym posiadaja prawo wybieralnosci nakazuje wyodrebnienie wyraznej podstawy prawnej
dla pozyskiwania przez te organy informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

Po drugie, dodanie nowego ust. 1la do art. 6 stanowi konsekwencjg¢ przyjecia mechani-
zmu weryfikacji oswiadczen o posiadaniu prawa wybieralnosci przez kandydatow na Prezy-
denta RP, postdw, senatorow oraz postéw do Parlamentu Europejskiego w oparciu o informa-
cje z Krajowego Rejestru Karnego. Przepis ma na celu zagwarantowanie niezwtocznego
przekazania informacji wiasciwym organom wyborczym tak, aby nie zakidci¢ sprawnego
przebiegu procesu rejestracji kandydatow.

7. Zmiany w ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (art. 4) zaktadaja wprowadzenie analogicznych rozwiazan prawnych do propo-
nowanych w odniesieniu do ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu oraz ustawy o wyborze
Prezydenta RP. Motywem zmian — wykraczajacych poza potrzeby ustawowej implementacji
art. 99 Konstytucji — jest zachowanie spdjnosci prawa wyborczego, tzn. wprowadzanie — tam
gdzie jest to mozliwe — podobnych regulacji w réznych wyborach. Skoro w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego, tak jak wyborach do Sejmu i Senatu oraz Prezydenta RP, obowiazuje
cenzus niekaralnosci, to zasadne jest wprowadzenie mechanizmoéw analogicznych do wpro-
wadzanych do obu wspomnianych wyzej ustaw wyborczych.

Zmiany nr 1 i 2 odnosza sie do procesu rejestracji kandydatow. Wprowadza si¢ kazdo-
razowy obowiazek niezwtocznego — po przyjeciu zgtoszenia listy okrggowej — wystgpowania
przez okregowa komisje wyborcza do Ministra Sprawiedliwosci z zapytaniem o informacje z
Krajowego Rejestru Karnego w stosunku do kazdego kandydata z listy. Ponadto ustanawia si¢
bezwzgledna przestanke odmowy rejestracji kandydata, jezeli okaze sig, iz nie posiada on
prawa wybieralnosci. Z kolei zmiana nr 3 zaktada wprowadzenie nowego art. 142a, ktdry
naktada na Ministra Sprawiedliwosci obowiazek analogiczny do obowiazkéw przewidzianych
w art.177a oraz art. 213a ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP. Ustawa
regulujaca procedure wyborcza do Parlamentu Europejskiego powierza Marszatkowi Sejmu
kompetencje zwiazane z wygaszaniem mandatu posta do Parlamentu Europejskiego w sytu-

www.inforlex.pl



11

acji zaistnienia przestanek z art. 142 ust. 1. Obowiazki te odpowiadaja rodzajowo obowiaz-
kom Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu dotyczacym, odpowiednio, wygasniecia man-
datu posta na Sejmu i mandatu senatora. Spojnos¢ systemu prawa nakazuje przyjecie jednoli-
tych zasad dostepu organu rozstrzygajacego o wygasnicciu mandatu do informacji z Krajo-
wego Rejestru Karnego wskazujacych na utrate prawa wybieralnosci. Skoro obowiazki Mar-
szatka Sejmu zarowno w odniesieniu do mandatu posta na Sejm, jak i mandatu posta do Par-
lamentu Europejskiego pozostaja zbiezne, to dostep do informacji z KRK powinien by¢ re-

alizowany na tych samych zasadach.

8. Przepisy Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP, w brzmieniu nadanym
projektem, beda miaty zastosowanie do kadencji Sejmu i Senatu nastepujacych po kadencji, w
czasie ktorej ustawa wejdzie w zycie (art. 5). W pozostatym zakresie przepisy ustawy beda
miaty zastosowanie z chwila jej wejscia w zycie, czyli po uptywie 14 dni (art. 6).

9. Projekt nie rodzi zadnych skutkdw finansowych. Jakkolwiek weryfikacja przestanek
prawa wybieralnosci przez wiasciwe komisje wyborcze, w oparciu o dane pochodzace z
KRK, wiaze si¢ z niewielkimi naktadami finansowymi, to jednak nalezy pamigta¢, ze w tym
zakresie juz w obecnym stanie normatywnym istnieje podstawa prawna do prowadzenia ta-
kich dziatan, a i koszt powinien by¢ uwzgledniany w budzetach organdw uczestniczacych w
tej procedurze. W tym zakresie przewidziane w projekcie zmiany maja wytacznie charakter

porzadkujacy.

10. Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 27 stycznia 2010 r.
BAS-WAL-90/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Wojcik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 oraz Nr 81, poz. 998) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang ustaw: z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056), z
dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze zmianami), z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 292, ze zmianami) oraz z dnia
23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
Nr 25, poz. 219, ze zmianami). Zmiana dotyczy prawa wybieralnosci. W
ustawie — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej proponuje sie¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z
ktorym prawa wybieralnosci nie maja osoby skazane prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego. Pozostate zmiany zaproponowane w projekcie dotycza procedur
weryfikacji cenzusu niekaralnosci 0séb kandydujacych w wyborach Prezydenta
RP, wyborach do Sejmu i do Senatu oraz do Parlamentu Europejskiego.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ dyrektywe
Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegotowe warunki
wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE L 329 z 30.12.1993 r.,
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str. 34; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1, str. 12).
Dyrektywa ustanawia szczegétowe warunki, wedtug ktorych obywatele UE
majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie sa
obywatelami, wykonuja prawo gtosowania 1 kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, jesli spetniaja warunki okreslone w dyrektywie oraz
pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli tego panstwa

(art. 3 dyrektywy).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt nalezy oceni¢ z punktu widzenia zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej w zakresie, w jakim dotyczy on zmiany ustawy — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Przepis art. 9 obowiazujacej ustawy
stanowi, ze nie ma prawa wybieralnosci do PE osoba karana za przestepstwo
popetnione umyslinie, scigane z oskarzenia publicznego. Zgodnie z art. 4 pkt 2
projektu, dotyczacym zmiany art. 66 ustawy, okregowa komisja wyborcza
postanawia 0 odmowie rejestracji kandydata nieposiadajacego prawa
wybieralnosci. Projekt przewiduje tez przekazywanie Marszatkowi Sejmu
informacji o postach do PE karanych za przestgpstwo popetnione umysine,
scigane z oskarzenia publicznego, oraz o postach do PE pozbawionych praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu (proponowany art. 142a ustawy).

Zgodnie z dyrektywa Rady 93/109/WE obywatel Unii majacy miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie jest obywatelem oraz
ktorego — w wyniku odrebnego wyroku lub orzeczenia wydanego na gruncie
prawa karnego lub cywilnego panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania
lub panstwa cztonkowskiego pochodzenia — pozbawiono prawa kandydowania
w wyborach, nie moze wykonywa¢ tego prawa w wyborach do PE w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania (art. 6 ust. 1 dyrektywy).

Analiza proponowanej regulacji wskazuje, ze nie narusza ona przepisow
dyrektywy Rady 93/109/WE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krélikowski
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Warszawa, 27 stycznia 2010 r.
BAS-WAL-91/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek
Wojcik) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang ustaw: z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056), z
dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze zmianami), z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 292, ze zmianami) oraz z dnia
23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
Nr 25, poz. 219, ze zmianami). Zmiana dotyczy prawa wybieralnosci. W
ustawie — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z
ktorym prawa wybieralnosci nie maja osoby skazane prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysline $cigane z oskarzenia
publicznego. Pozostate zmiany zaproponowane w projekcie dotycza procedur
weryfikacji cenzusu niekaralnosci oséb kandydujacych w wyborach Prezydenta
RP, wyborach do Sejmu i do Senatu oraz do Parlamentu Europejskiego.

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krélikowski
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