Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika
2007 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397 i Nr 205, poz. 1492,
z 2008 r. Nr 47, poz. 279 oraz z 2009 r. Nr 48, poz. 389) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:
1) w§2:
a) wust. 1:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) jest petnoletnia i nie osiggneta wieku emerytalnego; za osiggniecie wieku
emerytalnego uwaza sie ukonczenie 60 roku zycia przez kobiete i 65 roku zycia

przez mezczyzne;’,
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o przyznanie pomocy na podstawie

przepisOw rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju



b)

obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1698/2005”, oraz
przepisbw Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzgdzenia lub

przepiséw odrebnych.”,
po ust. 1 dodaje sie ust. 1a — 1¢c w brzmieniu:

,1a. Wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, ustala
sie z wykorzystaniem wspotczynnikow standardowych nadwyzek bezposrednich
obliczonych dla czterech regionéw rolniczych, dla okresu referencyjnego 2003-
2005, zgodnie z zasadami okres$lonymi w decyzji Komisji z dnia 7 czerwca 1985
r. ustanawiajgcej wspoélnotowg typologie gospodarstw rolnych (85/377/EWG)
(Dz. Urz. WE L 220 z 17.8.1985, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,

rozdz. 3, t. 6, str. 198, z pdzn. zm.).

1b. Z zastrzezeniem ust. 1c, wielkoS¢ ekonomiczng gospodarstwa ustala sie na

podstawie danych dotyczacych:

1) powierzchni gospodarstwa za rok, w ktorym jest sktadany wniosek o

przyznanie pomocy;

2) rodzaju produkcji prowadzonej w gospodarstwie za rok poprzedzajgcy
rok, w ktérym jest skfadany wniosek o przyznanie pomocy, z
zastrzezeniem pkt 4 - w przypadku wnioskéw sktadanych przed dniem 15

marca,

3) rodzaju produkcji prowadzonej w gospodarstwie za rok, w ktérym jest
sktadany wniosek o przyznanie pomocy - w przypadku wnioskow

sktadanych od dnia 15 marca;

4) rodzaju produkcji prowadzonej w gospodarstwie za rok, w ktorym jest
sktadany wniosek o przyznanie pomocy - w przypadku wnioskow
sktadanych przed dniem 15 marca i dotyczgcych gospodarstw nabytych
w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym jest sktadany wniosek o przyznanie
pomocy, albo w roku, w ktérym jest sktadany wniosek o przyznanie

pomocy.



c)

1c. Wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa ustala sie za okres 12 kolejnych
petnych miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych dzien, w ktorym jest
sktadany wniosek o przyznanie pomocy, na podstawie dowoddéw ksiegowych w
rozumieniu przepisdw o rachunkowosci, a jezeli prowadzone sg Kksiegi
rachunkowe w rozumieniu przepisow o rachunkowosci albo ksiega przychodow i
rozchodoéw w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0soéb fizycznych

dodatkowo na podstawie tych ksiag, w przypadku gdy:

1) dla produkcji prowadzonej w gospodarstwie nie ma wspotczynnikdéw, o

ktorych mowa w ust. 1a, albo

2) wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa ustalona z wykorzystaniem
wspoétczynnikéw, o ktérych mowa w ust. 1a, jest nizsza od rzeczywistej
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, ustalonej na podstawie tych

dowodéw lub ksiag.”,
w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) byta posiadaczem gospodarstwa, z wytgczeniem okresu przed ukonczeniem

przez te osobe 16 roku zycia, lub”;

2)  po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:

»3 2a. O pomoc mogg wspdlnie ubiegaé sie osoby fizyczne, ktbre:

1)
2)

spetniajg warunki okre$lone w § 2,

planujg zakup nowych maszyn lub urzadzen, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 2,
ktore beda stanowi¢ przedmiot wspotwtasnosci, w celu uzywania ich
w posiadanych gospodarstwach,

zawarty pomiedzy sobg, w formie pisemnej, umowe, ktérej czas trwania nie
moze byc¢ krotszy niz 6 lat od dnia ztozenia przez te osoby wniosku o przyznanie
pomocy, zawierajgcgq W sSzczegolnosci postanowienia dotyczgce zasad
wspolnego uzywania i eksploatowania maszyn lub urzadzen, o ktérych mowa
w pkt 2, oraz zakresu prac wykonywanych przez kazdg z tych osob przy uzyciu
tych maszyn lub urzadzen, przy czym zakres ten uwzglednia zasoby i potrzeby

gospodarstw tych osob

- zwane dalej ,0sobami wspolnie wnioskujgcymi”.”;



3) po § 5 dodaje sie § 5a w brzmieniu:

,8 5a. 1. O pomoc na operacje dotyczgca priorytetu, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1
lit. e rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, mogq ubiegac sie osoba fizyczna,
osoby wspdlnie wnioskujgce, osoba prawna, wspolnicy spétki cywilnej, spotka

osobowa w rozumieniu Kodeksu spoétek handlowych, jezeli:
1) spetniajg odpowiednio warunki, o ktérych mowa w § 2, 2a, 3-5;

2) sg wpisani do rejestru producentéw, o ktébrym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799) i przystuguje im w dniu
ztlozenia wniosku o przyznanie pomocy indywidualna ilos¢ referencyjna, o
ktorej mowa w tej ustawie, zwana dalej ,kwotg mleczng”, w wysokosci co

najmniej 20 000 kg;

3) co najmniej od roku prowadzg dziatalno$¢ rolniczg w zakresie produkcji

mleka.

2. W przypadku osob wspdlnie wnioskujgcych kazda z tych oséb powinna spetnia¢

warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.”;

4)  w § 6 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

»2a) osobom wspdlnie wnioskujgcym, jezeli kazda z tych osOb spetnia warunki

okreslone w pkt 1 oraz jest spetniony warunek okreslony w § 2a pkt 2i 3;”;

5) w§ 7 poust. 1 dodaje sie ust. 1a — 1c w brzmieniu:
,1a. W przypadku operacji dotyczacej priorytetu, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005, pomoc przyznaje sie, jezeli:
1) operacja obejmuje wytgcznie inwestycje zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej;
2) operacja spetnia warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - 4;
3) w zwigzku z realizacjq operaciji:
a) zostanie rozwinieta produkcja mleka w gospodarstwie albo
)

b) nastgpi catkowita rezygnacja z produkcji mleka w gospodarstwie.



1b. Przez rozwiniecie produkcji mleka, o ktérej mowa w ust. 1a pkt 3 lit. a, rozumie sie
spetnienie warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, w zakresie produkcji mleka.

1c. Przez catkowitg rezygnacje z produkcji mleka, o ktérej mowa w ust. 1a pkt 3 lit. b,
rozumie sie zaprzestanie produkcji mleka w gospodarstwie w celu wprowadzenia do

obrotu oraz zbycie posiadanej kwoty mlecznej.”;

6) w§8:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku przyznania pomocy do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie rowniez
koszty poniesione przez wnioskodawce przed dniem zawarcia umowy, lecz nie
wczeséniej niz w dniu podania przez Prezesa Agencji informacji, o ktérej mowa w § 15
ust. 9, jezeli realizacja zestawienia rzeczowo-finansowego operacji w zakresie danego
kosztu zostata rozpoczeta nie wczesniej niz w dniu nastepujgcym po dniu podania

przez Prezesa Agenciji tej informaciji.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. W przypadku przyznania pomocy osobom wspdlnie wnioskujgcym, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza sie wytgcznie koszty zakupu maszyn lub urzadzen, poniesione
przez wnioskodawce od dnia zawarcia umowy z Agencja, jezeli realizacja zestawienia
rzeczowo-finansowego operacji w zakresie danego kosztu zostata rozpoczeta nie

wczesniej niz w tym dniu.”,
c) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:

.0a. W przypadku oséb wspdlnie wnioskujgcych refundacji podlegajg koszty

kwalifikowalne poniesione przez beneficjenta, nie wiecej jednak niz:

1) 50% kosztéw kwalifikowalnych, jezeli zadna z tych os6b w dniu ztozenia

wniosku o przyznanie pomocy nie ukonczyta 40 roku zycia;

2) 60% kosztow kwalifikowalnych, jezeli zadna tych z os6b w dniu ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy nie ukonczyta 40 roku zycia, a operacja jest
realizowana na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW), okresSlonych w przepisach o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, obszarach NATURA 2000 oraz

5



zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej okreslonych w przepisach

odrebnych.

5b. W przypadku os6b wspdlnie wnioskujgcych, poziom refundacji, o ktérym mowa
wust. 4 pkt 1 i 3 oraz ust. 5a, zwieksza sie o 10 punktow procentowych, jezeli
realizowana operacja dotyczy priorytetu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Za operacje realizowang na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), okreSlonych w przepisach
0 wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, obszarach NATURA 2000 oraz
zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej okresSlonych w przepisach

odrebnych, uwaza sie:

1) operacje obejmujgca wytgcznie budowe, przebudowe, remont potgczony
z modernizacjg budynkéw lub budowli lub wyposazenie budynkéw lub budowli
wchodzgcych w skfad gospodarstwa, lub wyposazenie pastwisk, zaktadanie,

wyposazanie sadow lub plantacji wieloletnich potozonych na tych obszarach, lub

2) operacje realizowang w gospodarstwie, w ktérym co najmniej 50% uzytkdéw rolnych

potozonych jest na tych obszarach.”,
e) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

.0a. W przypadku gdy operacja jest realizowana w gospodarstwach osob wspolnie
wnioskujgcych, przepis ust. 6 pkt 2 stosuje sie do kazdego z gospodarstw, w ktorych

jest realizowana operacja.”,

f) po ust. 7 dodaje sie ust. 7a i 7b w brzmieniu:
.7a. W przypadku gdy zdarzenie powodujgce poniesienie kosztéw kwalifikowalnych:
1) nie zostato uwzglednione w oddzielnym systemie rachunkowosci albo
2) do jego identyfikacji nie wykorzystano odpowiedniego kodu rachunkowego
— o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1698/2005, koszty te podlegajg refundacji w wysokosci okreSlonej w ust. 4

pomniejszonej 0 10 %.



7)

7b. Prowadzenie oddzielnego systemu rachunkowos$ci albo korzystanie z odpowiedniego
kodu rachunkowego, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005, odbywa sie w ramach prowadzonych ksigg rachunkowych albo przez
prowadzenie zestawienia faktur lub réwnowaznych dokumentéw ksiegowych na
formularzu opracowanym i udostepnionym przez Agencje, gdy na podstawie
odrebnych przepisow beneficjent nie jest obowigzany do prowadzenia ksiag

rachunkowych.”,
g) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Przy ustalaniu limitu, o ktérym mowa w ust. 8, uwzglednia sie sume kwot pomocy
wyptaconej w ramach operacji zrealizowanych, w tym zrealizowanych jako jedna
z 0sOb wspoblnie wnioskujgcych, i kwot pomocy przyznanej w ramach operacji
niezakonczonych, w tym operacji realizowanych jako jedna z o0s6b wspdlnie
wnioskujgcych.”,

h) po ust. 9 dodaje sie ust. 9a w brzmieniu:

,9a. W przypadku osob wspdlnie wnioskujgcych pomoc przyznaje sie poszczegdlnym
osobom w wysokosci uzasadnionej zakresem prac wykonywanych przez kazdg z tych

0oséb przy uzyciu maszyn lub urzgdzen planowanych do zakupu na wspotwtasnosc,

uwzgledniajgcym zasoby i potrzeby gospodarstw tych oséb.”;

w§9:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Kosztem kwalifikowalnym moze by¢ koszt:

1) budowy nowego budynku inwentarskiego przeznaczonego do produkcji trzody

chlewnej (chlewni) albo drobiu (kurnika),

2) przebudowy lub remontu potgczonego z modernizacjg istniejgcego budynku
wykorzystywanego do  produkcji rolnej oraz do przechowywania,
magazynowania, przygotowywania do sprzedazy lub sprzedazy bezposredniej,
majgcych na celu przeksztatcenie go w budynek inwentarski przeznaczony do

produkcji trzody chlewnej (chlewni) albo drobiu (kurnika)



8)

- wylacznie w przypadku gdy celem operacji jest przeniesienie catej produkciji
z istniejgcego budynku inwentarskiego bedacego w posiadaniu wnioskodawcy do
budynku, o ktérym mowa pkt 1 albo 2, przy zachowaniu dotychczasowego poziomu
produkcji. Ograniczenie to nie dotyczy wnioskodawcy, ktéry jest beneficjentem

dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem.”,
b) w ust. 5 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) do dnia podania informacji, o ktérej mowa w § 15 ust. 9, nie byty uzywane w
gospodarstwie, w szczegolnosci na podstawie umowy leasingu, najmu albo

uzyczenia.”,
c) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. W przypadku osdb wspdlnie wnioskujgcych do kosztow kwalifikowalnych zalicza sie

wytgcznie koszty zakupu nowych maszyn lub urzadzen.”;

§ 10 otrzymuje brzmienie:

.3 10. 1. Prezes Agencji podaje do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej
administrowanej przez Agencje oraz co najmniej w jednym dzienniku o zasiegu
ogolnokrajowym, najpozniej 14 dni przed rozpoczeciem terminu sktadania wnioskéw
0 przyznanie pomocy, informacje o mozliwosci sktadania wnioskbw o przyznanie
pomocy w poszczegolnych wojewddztwach, w tym wnioskéw o przyznanie pomocy na
realizacje operacji dotyczacej priorytetu, o ktébrym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

2. Prezes Agencji okresla w informaciji, o ktérej mowa w ust. 1, dzien rozpoczecia oraz
dzien zakonczenia terminu sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy, przy czym

termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 21 dni.

3. Prezes Agencji moze okres$lic w informacji, o ktérej mowa w ust. 1, ze przez
pierwsze 14 dni terminu, o ktérym mowa w ust. 2, mogg by¢ sktadane wytgcznie
wnioski 0 przyznanie pomocy na realizacje operacji dotyczacej priorytetu, o ktorym
mowa w art. 16a ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.”;



9)

u§
2.

§ 11 otrzymuje brzmienie:
11. 1. W jednym roku mozna ztozy¢ jeden wniosek o przyznanie pomocy.

Przepis ust. 1 dotyczy rowniez ztozenia wniosku o przyznanie pomocy jako jedna

z 0s6b wspolnie wnioskujgcych.

3.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli na podstawie uprzednio ztozonego wniosku

0 przyznanie pomocy nie przyznano pomocy.”;

10)

a)

11)

a)

§w13:

w ust. 1 dodaje sie pkt 11 i 12 w brzmieniu:

»,11) kwote pomocy, o ktdrg ubiega sie wnioskodawca;

12) informacje, czy operacja dotyczy priorytetu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 lit.
e rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.”,

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W przypadku wniosku o przyznanie pomocy sktadanego przez osoby wspélnie
wnioskujgce informacje, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, 7, 9 i 11, podaje sie dla
kazdej z tych osoOb, przy czym kwote, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 11, podaje sie
z uwzglednieniem zakresu prac wykonywanych przez kazdg z tych osoéb przy

uzyciu maszyn lub urzadzen planowanych do zakupu.”;

w § 14:

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.,1a. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli dane, ktore nalezy podac
w wymaganych pozycjach wniosku o przyznanie pomocy, wynikajg bezposrednio
z innych pozycji wniosku, z dokumentéw dotgczonych do wniosku lub zawarte sg
w ewidencji producentdw w rozumieniu przepisbw o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie

ptatnosci.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Ztozony wniosek o przyznanie pomocy nie moze byC zmieniany przez
wnioskodawce w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji, z wytgczeniem:

1) zmian wynikajgcych z wezwan Agencji;



2) jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji lub
zestawienia rzeczowo-finansowego operacji, jezeli zmiana ta nie
spowoduje zmiany celow operacji wskazanych we wniosku

0 przyznanie pomocy.”;

12) § 15 otrzymuje brzmienie:

,8 15. 1. Pomoc przystuguje wedtug kolejnosci ustalonej przez Agencje dla kazdego
wojewddztwa, przy zastosowaniu kryteriow wyboru operacji.
2. Agencja, ustalajgc kolejnoS¢ przystugiwania pomocy, uwzglednia wszystkie
wnioski o przyznanie pomocy ztozone osobiscie albo przez upowazniong osobe
bezposrednio w oddziale regionalnym Agencji albo za posrednictwem biura
powiatowego Agencji w terminie, o ktérym mowa w § 10 ust. 2, oraz wszystkie
wnioski o przyznanie pomocy ztozone przesytkg rejestrowang, nadang w placéwce
pocztowej operatora publicznego w terminie, o ktérym mowa w § 10 ust. 2, ktére
wptynety do oddziatu regionalnego Agencji w terminie do 30 dnia od dnia uptywu
terminu sktadania wnioskdéw o przyznanie pomocy.

3. O kolejnoéci przystugiwania pomocy decyduje suma uzyskanych punktow,

przyznanych na podstawie nastepujacych kryteridw, z zastrzezeniem § 15a:

1) w przypadku operacji, ktérej realizacja przyczyni sie do wzrostu wartosci
dodanej brutto w gospodarstwie (GVA), punkty przyznaje sie w zaleznoéci od
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa w nastepujgcy sposob:

a) jezeli wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi od 4 do 16 ESU,
przyznaje sie od 5 do 9 punktow, przy czym 9 punktéw przyznaje sie dla
wartosci ESU réwnej 16, a dla pozostatych wartosci ESU proporcjonalnie
mniej, do 5 punktdéw dla wartosci ESU réwnej 4,

b) jezeli wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi od 16 do 40 ESU,
przyznaje sie od 9 do 10 punktéw, przy czym 10 punktoéw przyznaje sie dla
wartosci ESU rownej 28, a dla pozostatych wartosci ESU proporcjonalnie
mniej, do 9 punktéw dla wartosci z krancow tego przedziatu,

c) jezeli wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi od 40 do 70 ESU,
przyznaje sie od 5 do 9 punktow, przy czym 9 punktdw przyznaje sie dla
wartosci ESU réwnej 40, a dla pozostatych wartosci ESU proporcjonalnie

mniej, do 5 punktdéw dla wartosci ESU rownej 70,
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d) jezeli wielkoS¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi wiecej niz 70 ESU,
przyznaje sie 5 punktow;

w przypadku operaciji, ktorej realizacja nie przyczyni sie do wzrostu wartosci

dodanej brutto w gospodarstwie (GVA), punkty przyznaje sie w zaleznosci od

wielkosci ekonomicznej gospodarstwa w nastepujgcy sposob:

a) jezeli wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi od 4 do 16 ESU,
przyznaje sie od 0 do 4 punktdw, przy czym 4 punkty przyznaje sie dla
wartosci ESU réwnej 16, a dla pozostatych wartosci ESU proporcjonalnie
mniej, do 0 punktdéw dla wartosci ESU rownej 4,

b) jezeli wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi od 16 do 40 ESU,
przyznaje sie od 4 do 5 punktow, przy czym 5 punktéw przyznaje sie dla
wartosci ESU rownej 28, a dla pozostatych wartosci ESU proporcjonalnie
mniej, do 4 punktéw dla wartosci z krancow tego przedziatu,

c) jezeli wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi od 40 do 70 ESU,
przyznaje sie od 0 do 4 punktdw, przy czym 4 punkty przyznaje sie dla
wartosci ESU rownej 40, a dla pozostatych wartosci ESU proporcjonalnie
mniej, do 0 punktdéw dla wartosci ESU rownej 70,

d) jezeli wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi wiecej niz 70 ESU,
przyznaje sie 0 punktow;

w przypadku operaciji, ktéra jest realizowana przez osoby wspolnie wnioskujgce,

przyznaje sie dodatkowe punkty w zaleznosci od wielkoSci ekonomicznej

gospodarstwa, w nastepujgcy sposob:

a) jezeli wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi co najmniej 4 i mniej niz
16 ESU, przyznaje sie 5 punktéw,

b) jezeli wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi co najmniej 16 i mniej niz
40 ESU, przyznaje sie 3 punkty,

c) jezeli wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi co najmniej 40 i mniej niz
70 ESU, przyznaje sie 1 punkt,

d) jezeli wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi co najmniej 70 ESU,

przyznaje sie 0 punktow.

4. Kolejnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana na podstawie danych zawartych

we wniosku o przyznanie pomocy na dzieh ztozenia wniosku.
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5. W przypadku osdb wspolnie wnioskujgcych wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa
stanowi Srednia arytmetyczna z wielkosci ekonomicznej gospodarstw bedacych
w posiadaniu tych osob.

6. Kolejnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana od operacji, ktéra uzyskata
najwieksza liczbe punktéw do operacji, ktdra uzyskata najmniejszg liczbe punktow.
7. Operacje, o wsparcie ktdrej ubiegajg sie osoby wspolnie wnioskujgce, uznaje sie
za operacje, ktorej realizacja przyczyni sie do wzrostu wartosci dodanej brutto
w gospodarstwie (GVA), jezeli przyczyni sie ona do wzrostu wartosci dodanej brutto
w gospodarstwach wszystkich tych osob.

8. W przypadku operacji o takiej samej liczbie punktéw, w pierwszej kolejnosci
pomoc przystuguje wnioskodawcy, ktory do dnia zlozenia danego wniosku
0 przyznanie pomocy, nie zawart zadnej umowy, na podstawie ktorej zostata
przyznana pomoc W ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
objetego Programem.

9. W przypadku gdy po ustaleniu kolejnosci zgodnie z ust. 8, konieczne jest
ustalenie kolejnosci w ramach operacji z takg samg liczbg punktéw, o kolejnosci tej
decyduje warto$¢ wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, przy czym kolejno$¢ ta
jest ustalana od najmniejszej do najwiekszej wartosci.

10. Prezes Agenciji, nie pdzniej niz w terminie 40 dni od dnia uptywu terminu
sktadania wnioskbw o przyznanie pomocy, podaje do publicznej wiadomosci, na
stronie internetowej administrowanej przez Agencje, informacje o kolejno&ci
przystugiwania pomocy w danym wojewodztwie. Informacja ta jest aktualizowana
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 11 — 13 oraz § 15c ust. 2, nie rzadziej niz co
10 dni.

11. W przypadku wnioskow o przyznanie pomocy, ktére zostaty ztozone w terminie,
o ktérym mowa w § 10 ust. 2, ale wptynety do wtadciwego oddziatu regionalnego
Agencji po 30 dniu od dnia uptywu terminu skfadania wnioskdw o przyznanie
pomocy, pomoc przystuguje w kolejnosci okreslonej przy zastosowaniu kryteridw
wyboru operacji, po wnioskach o przyznanie pomocy, dla ktérych okreslono
kolejnos¢ zgodnie z ust. 1-9.

12. W przypadku wnioskdw o przyznanie pomocy, ktore =zostaty ztozone
w terminie, o ktérym mowa w § 10 ust. 2, do oddziatu regionalnego Agenciji, ktory
nie jest wiasciwy, a nastepnie okreslono dla nich kolejno$¢ przystugiwania pomocy,

w oddziale regionalnym Agencji, ktory nie jest wtasciwy, pomoc przystuguje
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w kolejnosci okreSlonej przy zastosowaniu kryteribw wyboru operacji, we
witasciwym oddziale regionalnym Agencji, po wnioskach o przyznanie pomocy, dla
ktérych okreslono kolejnos¢ zgodnie z ust. 1-9.

13. Jezeli dane zawarte we wniosku o przyznanie pomocy, majgce wptyw na
ustalenie kolejnosci przystugiwania pomocy, ulegng zmianie, dokonuje sie
aktualizacji informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy w danym wojewodztwie
wytgcznie w przypadku gdy z nowych danych wynika, ze pomoc przystuguje w
dalszej kolejnosci niz pierwotnie ustalona.

14. Wniosek o przyznanie pomocy rozpatruje sie w terminie 4 miesiecy od dnia
podania do publicznej wiadomosci informacji, o ktérej mowa w ust. 10.

15. Dokonanie przez wnioskodawce zmiany we wniosku o przyznanie pomocy,
o ktérej mowa w § 14 ust. 6 pkt 2, moze wydtuzy¢ termin rozpatrzenia wniosku
okreslony w ust. 14, nie wiecej jednak niz o miesigc.

16. W przypadku nierozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy w terminie,
o ktéorym mowa w ust. 14, Agencja zawiadamia wnioskodawce o przyczynach

zwtoki, podajgc nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy niz 3 miesigce.”;

13) po § 15 dodaje sie § 15a - § 15¢ w brzmieniu:
.83 15a. 1. W przypadku wnioskdw o przyznanie pomocy na realizacje operacji
dotyczgcej priorytetu, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005, ztozonych w terminie, o ktorym mowa w § 10 ust. 3, o
kolejnosci  przystugiwania pomocy decyduje suma uzyskanych punktow,
przyznanych na podstawie nastepujgcych kryteriow:
1) w przypadku operacji zwigzanych z rozwijaniem produkcji mleka:
a) jezeli wysokos¢ kwoty mlecznej wynosi od 20 000 do 99 999 kg, przyznaje
sie od 0 do 4 punktéw, przy czym 4 punkty przyznaje sie dla kwoty mleczne;j
w wysokosci 99 999 kg, a dla pozostatych wysokoéci kwoty mlecznej
proporcjonalnie mniej, do 0 punktéw dla wysokosci kwoty mlecznej rownej
20 000 kg,
b) jezeli wysokos¢ kwoty mlecznej wynosi od 100 000 do 200 000 kg, przyznaje
sie od 9 do 10 punktow, przy czym 10 punktdw przyznaje sie dla kwoty

mlecznej w wysokosci 150 000 kg, a dla pozostatych wysokosci kwoty

13



mlecznej proporcjonalnie mniej, do 9 punktéw dla wartoéci z krancéw tego
przedziatu,

c) jezeli wysokos¢ kwoty mlecznej wynosi od 200 000 do 400 000 kg, przyznaje
sie od 5 do 9 punktdw, przy czym 9 punktow przyznaje sie dla kwoty
mlecznej w wysokosci 200 000 kg, a dla pozostatych wysokosci kwoty
mlecznej proporcjonalnie mniej, do 5 punktéw dla wysokosci kwoty mlecznej
réwnej 400 000 kg,

d) jezeli wysokos¢ kwoty mlecznej wynosi wiecej niz 400 000 kg, przyznaje sie
5 punktéw;

w przypadku operacji zwigzanych z catkowitg rezygnacjg z produkcji mleka:

a) jezeli wysokos¢ kwoty mlecznej wynosi od 20 000 do 99 999 kg, przyznaje
sie od 5 do 9 punktdw, przy czym 9 punktow przyznaje sie dla kwoty
mlecznej w wysokosci 99 999 kg, a dla pozostatych wysokosci kwoty
mlecznej proporcjonalnie mniej, do 5 punktow dla wysokos$ci kwoty mlecznej
réwnej 20 000 kg;

b) jezeli wysoko$¢ kwoty mlecznej wynosi od 100 000 do 200 000 kg, przyznaje
sie od 4 do 5 punktdw, przy czym 5 punktow przyznaje sie dla kwoty
mlecznej w wysokosci 100 000 kg, a dla pozostatych wysokosci kwoty
mlecznej proporcjonalnie mniej, do 4 punktéw dla wysokosci kwoty mlecznej
réwnej 200 000 kg,

c) jezeli wysokos¢ kwoty mlecznej wynosi od 200 000 do 400 000 kg, przyznaje
sie od 0 do 4 punktow, przy czym 4 punkty przyznaje sie dla kwoty mleczne;j
w wysokosci 200 000 kg, a dla pozostatych wysokosci kwoty mlecznej
proporcjonalnie mniej, do 0 punktéw dla wysokosci kwoty mlecznej réwnej
400 000 kg,

d) jezeli wysoko$¢ kwoty mlecznej wynosi wiecej niz 400 000 kg, przyznaje sie
0 punktéw;

w przypadku operaciji, ktora jest realizowana przez osoby wspolnie wnioskujgce,

przyznaje sie dodatkowe punkty w zaleznosci od wysokosci kwoty mlecznej,

w nastepujacy sposoéb:

a) jezeli wysoko$¢ kwoty mlecznej wynosi co najmniej 20 000 i mniej niz
100 000 kg, przyznaje sie 5 punktow,

b) jezeli wysoko$¢ kwoty mlecznej wynosi co najmniej 100 000 i mniej niz

200 000 kg, przyznaje sie 3 punkty,
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c) jezeli wysoko$¢ kwoty mlecznej wynosi co najmniej 200 000 i mniej niz
400 000 kg, przyznaje sie 1 punkt,
d) jezeli wysokos¢ kwoty mlecznej wynosi co najmniej 400 000 kg, przyznaje sie
0 punktéw.

2. Kolejnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana na podstawie danych zawartych
we wniosku o przyznanie pomocy na dzieh ztozenia wniosku.
3. W przypadku osdb wspolnie wnioskujgcych wysokoS¢ kwoty mlecznej stanowi
$rednia arytmetyczna z wysokosci kwot mlecznych bedacych w posiadaniu tych
0sob.
4. Kolejnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana od operacji, ktéra uzyskata
najwiekszg liczbe punktéw do operacji, ktéra uzyskata najmniejszg liczbe punktow.
5. W przypadku gdy po ustaleniu kolejnosci zgodnie z ust. 1-4, konieczne jest
ustalenie kolejnosci w ramach operacji z takg samg liczbg punktéw, o kolejnosci tej
decyduje powierzchnia uzytkdw rolnych gospodarstwa, przy czym kolejnos¢ ta jest
ustalana od najwiekszej do najmniejszej powierzchni.
6. W przypadku operaciji, ktora jest realizowana przez osoby wspolnie wnioskujgce,
kolejnos¢, o ktorej mowa w ust. 5, ustala sie na podstawie $redniej arytmetyczne;j
z wielkosci powierzchni uzytkdw rolnych gospodarstw bedacych w posiadaniu tych
0sob.
7. W przypadku gdy po ustaleniu kolejnosci zgodnie z ust. 5, konieczne jest
ustalenie kolejnosci w ramach operacji z takg sama liczbg punktéw, o kolejnosci tej
decyduje wysoko$S¢ kwoty mlecznej, przy czym KkolejnosS¢ ta jest ustalana od
najmniejszej do najwiekszej wysokosci.
§ 15b. Jezeli Prezes Agencji okre$li w informacji, o ktérej mowa w § 10 ust. 1
termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy na realizacje operacji dotyczacej
priorytetu, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005, pomoc przystuguje w pierwszej kolejnosci wnioskodawcom
ubiegajgcym sie o przyznanie pomocy w ramach tego priorytetu.
§ 15c. 1. Jezeli operacja dotyczgca priorytetu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e
rozporzgadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w
§ 7 ust. 1a — 1c¢, pomoc przystuguje wedtug kolejnosci ustalonej przy zastosowaniu
kryteriow wyboru operaciji, o ktérych mowa w § 15, chyba Zze zachodzg niebudzace

watpliwosci przestanki nieprzyznania pomocy.
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2. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 1, pomoc przystuguje po wnioskach

0 przyznanie pomocy, dla ktérych okreslono kolejnos¢ zgodnie z § 15 ust. 1-9.7;

14) w § 18 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wniost prosbe w terminie 45 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia;”;

15) po § 20 dodaje sie § 20a w brzmieniu:

»8 20a. 1. W przypadku ubiegania sie o pomoc przez osoby wspdlnie wnioskujgce,
w razie Smierci lub rezygnacji jednej z tych oséb z ubiegania sie o przyznanie
pomocy, pozostate osoby wspélnie wnioskujgce mogg, w toku postepowania w
sprawie przyznania pomocy, zawrze¢ nowg umowe, o ktérej mowa w § 2a pkt 3,
oraz zmieni¢ ztozony wniosek o przyznanie pomocy. Agencja w terminie 21 dni od
dnia otrzymania informaciji o $mierci lub rezygnacji jednej z tych oséb informuje na
piSmie pozostate osoby wspolnie wnioskujgce o takiej mozliwosci. Nowg umowe i
zmieniony wniosek sktada sie w terminie 14 dni od dnia otrzymania informac;ji od
Agenciji przez ostatnig z os6b wspolnie wnioskujgcych.

2. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, tylko jednej z osdb wspodlnie
wnioskujgcych pomoc moze by¢ przyznana, wniosek o przyznanie pomocy ztozony
przez osoby wspdlnie wnioskujgce, na pisemng prosbe osoby, ktérej pomoc moze
by¢ przyznana, moze zostaC uznany za wniosek 0 przyznanie pomocy ztozony
przez osobe fizyczna, jezeli prosba ta zostanie ztozona w terminie 21 dni od dnia
otrzymania przez te osobe pisemnej informacji od Agenc;ji o takiej mozliwosci.

3. Jezeli co najmniej jednej z os6b wspolnie wnioskujgcych Agencja nie przyzna

pomocy, pozostatym osobom wspoélnie wnioskujgcym nie przyznaje sie pomocy.”;

16) w§21:
a) w ust. 2 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

.7 ) zaprzestania produkcji mleka oraz zbycia posiadanej kwoty mlecznej do dnia
ztozenia wniosku o ptatno$¢ albo pierwszego wniosku o ptatnosé, jezeli beneficjent
bedzie sktadat wiecej niz jeden wniosek o pfatnos¢, oraz nie podejmowania

produkcji mleka przez okres, o ktorym mowa w ust. 3, jezeli w zwigzku z realizacjg
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operacji nastgpi catkowita rezygnacja z produkcji mleka w gospodarstwie, o ktorej

mowa w § 7 ust. 1¢.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku oséb wspoélnie wnioskujgcych zawiera sie jedng umowe, ktora

poza postanowieniami i zobowigzaniami, o ktérych mowa w ust. 2, zawiera rowniez:
1) informacje o kwocie pomocy przyznanej poszczegolnym osobom;

2) zobowigzanie do przedtuzenia czasu trwania umowy, o ktérej mowa w § 2a

pkt 3, do dnia, w ktérym uptywa pigecioletni okres, o ktérym mowa w ust. 3;

3) postanowienia dotyczace zasad i zakresu ponoszenia odpowiedzialnosci
w przypadku niewywigzania sie co najmniej jednej z oséb z postanowien

umowy.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Piecioletni okres, ktérego dotyczg zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 2:
1) pkt1, 3,416, liczy sie od dnia przyznania pomocy;
2) pkt 5 liczy sie od dnia dokonania przez Agencje ptatnosci:

a) ostatecznej — w przypadku operacji obejmujgcych wytgcznie inwestycje
niepolegajgce na nabyciu rzeczy bedgcych przedmiotem leasingu,

b) w wyniku ktérej po raz pierwszy w ramach operacji zostaty
zrefundowane koszty kwalifikowalne, o ktérych mowa w § 9 ust. 1
pkt 9 — w przypadku operacji obejmujgcych wytgcznie inwestycje
polegajgce na nabyciu rzeczy bedgcych przedmiotem leasingu,

c) w wyniku ktérej w ramach operacji zostaty zrefundowane wszystkie
koszty kwalifikowalne, o ktérych mowa w § 9 ust. 1
pkt 1-8 i ust. 2 — w przypadku operacji obejmujgcych inwestycje
zarowno polegajgce, jak i niepolegajagce na nabyciu rzeczy bedacych

przedmiotem leasingu.”;
17) w § 22 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. W przypadku beneficjentéw, ktérymi sg osoby wspdlnie wnioskujgce, kazdy z
beneficjentow podpisuje oddzielny weksel wraz z deklaracjg wekslowa, o ktdrych

mowa w ust. 1.”;
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18) w § 25 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Beneficjenci, ktérymi sg osoby wspdlnie wnioskujgce, sktadajg wspodlny wniosek o

ptatnosé.”;
19) w § 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do trybu rozpatrywania wniosku o ptatno$¢ stosuje sie przepisy § 17 - 19.7;

20) w § 32 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

.8 3. W przypadku beneficjentdw, ktorymi sg osoby wspolnie wnioskujgce, pomoc
moze by¢ przyznana nastepcy prawnemu jednego z takich beneficjentéw albo nabywcy
gospodarstwa albo jego czesci, jezeli zgode na to wyrazg na piSmie pozostate osoby

wspolnie wnioskujgce.”;
21) w§ 34 wust. 1 pkt 6i7 otrzymujg brzmienie:

,0) przeniesienie przez beneficjenta, za zgodg Agencji, w okresie 5 lat od dnia
zawarcia umowy, o ktérej mowa w 21 ust. 1, wkasnosci lub posiadania gospodarstwa
lub jego czesci objetych realizacjg inwestycji w ramach operacji lub przeniesienie
wiasnosci lub posiadania nabytych dobr objetych operacja, jezeli przeniesienie to
nastgpi na rzecz podmiotu, ktéry spetnia warunki przyznania i wyptaty pomocy i

przejmie zobowigzania dotychczasowego beneficjenta;

7) zmiana, za zgodg Agencji, w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy, o ktérej mowa w
21 ust. 1, przeznaczenia nabytych przez beneficjenta ddbr, wyremontowanych lub
wybudowanych budynkéw lub budowli w catosci lub w czesci, jezeli nowy sposob ich

wykorzystania nie naruszy celéw i zakresu dziatania, o ktérym mowa w § 1.”;
22) w zatgczniku do rozporzgdzenia w ust. 9 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

,3) zasadniczego zawodowego - jest Swiadectwo ukonczenia szkoty z uzyskanym
tytulem wykwalifikowanego robotnika Ilub dyplom ukonhczenia szkoty z tytutem

wykwalifikowanego robotnika albo dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe.”.

§ 2. Do postepowan w sprawie przyznania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
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niniejszego rozporzadzenia oraz do pomocy finansowej przyznanej w ramach tego
dziatania przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzgdzenia stosuje sie przepisy
rozporzgdzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym, z wyjatkiem § 14 ust.
1ai 6, § 18 ust. 1 pkt 1, § 21 ust. 3, § 27 ust. 2 oraz § 34 ust. 1 pkt 6 i 7 rozporzgdzenia

wymienionego w § 1, ktére stosuje sie w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Przepisy § 8 ust. 7a i 7b rozporzadzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzgdzeniem, stosuje sie wytgcznie do refundacji kosztow poniesionych na
realizacje operacji objetej wnioskiem o przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 ztozonym nie wczesniej niz w dniu wejsScia w zycie niniejszego

rozporzadzenia, z tym ze w przypadku kosztow poniesionych przez:

1) podmioty, ktdére sg obowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych, przepisy te

stosuje sie od nowego roku obrotowego w rozumieniu przepisbw o rachunkowosci;

2) pozostate podmioty, przepisy te stosuje sie od dnia wejScia w zycie niniejszego

rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6lowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349 i Nr
237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielania pomocy w ramach
dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu okreslanie nowego sposobu ustalania kolejnosci
wnioskdw o przyznanie pomocy, w ktdrej przystuguje pomoc, oraz wprowadzenie
mozliwosci wspolnego ubiegania sie o przyznanie pomocy przez osoby fizyczne w celu
dokonania wspolnego zakupu, a nastepnie uzywania nowych maszyn lub urzadzen.
Ponadto projekt dostosowuje przepisy krajowe do zmian Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w zakresie dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, zaakceptowanych
decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 17 grudnia 2009 r., dotyczgcych realizacji priorytetu,
,Srodki towarzyszgce restrukturyzacji sektora mleczarskiego”, o ktérych mowa w art. 16a
ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W projekcie proponuje sie rébwniez zmiany wynikajgce
z doSwiadczen we wdrazaniu dziatania oraz zmiany majgce na celu horyzontalne
uproszczenie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
np. doprecyzowanie sposobu weryfikacji, czy wniosek o0 przyznanie pomocy zawiera
niezbedne informacje.

Zgodnie z art. 16a ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesSnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005”, poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r.
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wigczajg do swoich programow rozwoju obszarow
wiejskich, w zaleznosci od wiasnych specyficznych potrzeb, rodzaje operacji,
ukierunkowanych na priorytety (tzw. ,nowe wyzwania”) wymienione w przywotywanym
przepisie. Jednym z ww. priorytetow, przyjetych przez Polske, sg ,Srodki towarzyszgce
restrukturyzacji sektora mleczarskiego”. Przedmiotowy priorytet bedzie realizowany
w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Zgodnie ze zmiang PROW 2007-2013, przyjetg 17 grudnia 2009 r. przez Komisje
Europejska, rodzaje operacji zwigzanych z ww. priorytetem realizowane w ramach

przedmiotowego dziatania to inwestycje zwigzane z produkcjg mleczarska, prowadzace do
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rozwoju produkcji mleczarskiej albo do zmiany profilu prowadzonej dziatalnoéci rolniczej
i tym samym zaprzestania prowadzenia produkcji mleczarskie;j.

W zwigzku z realizacjg Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej, budzet
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich zostat
zwiekszony, dzieki czemu Polsce przyznano dodatkowe 168 890 000 euro. Srodki te
nalezy przeznaczy¢ na tzw. ,nowe wyzwania”, tak wiec konieczne jest zapewnienie,
zakontraktowania odpowiedniej liczby operacji wpisujgcych sie w realizacje
przedmiotowego priorytetu.

W projekcie proponuje sie umozliwienie Prezesowi Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR Iub Agencja) przeprowadzenie naboru wnioskow
0 przyznanie pomocy, w ramach ktorego w pierwszej kolejnosci sktadane bedg wnioski
0 przyznanie pomocy dotyczace operacji majgcych na celu rozwijanie produkcji
mleczarskiej prowadzonej w gospodarstwie albo catkowitg z niej rezygnacje. W celu
znacznego zredukowania zagrozenia niewykorzystania dodatkowych  $Srodkéw
przeznaczonych wytgcznie na realizacje $ciSle okreslonych operacji, proponuje sie
wprowadzenie preferencji polegajgcej na przyznawaniu pomocy na tego typu operacje
w pierwszej kolejnosci.

Zmiany zwigzane z wyzej omoéwiong kwestig proponuje sie w § 1 pkt 3, pkt 5, pkt 6
lit. c, pkt 8, pkt 10, pkt 13 oraz pkt 16 lit a.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 okresla warunki, jakie powinni spetniac
wnioskodawcy ubiegajgcy sie o pomoc na operacje dotyczacyg priorytetu, o ktbrym mowa
w art. 16a ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Oprocz warunkdéw
obowigzujgcych wszystkich wnioskujgcych o pomoc w ramach tego dziatania, wprowadza
sie dwa dodatkowe warunki, zwigzane z prowadzong dziatalnoScig w zakresie produkciji
mleka. O pomoc bedg mogli ubiegac sie wnioskodawcy wpisani do rejestru producentéw
mleka, ktérym przystuguje kwota mleczna w wysokosci co najmniej 20 000 kg,
prowadzacy dziatalnoS¢ rolniczg w zakresie produkcji mleka od co najmniej 1 roku.
Wysokos¢ kwoty mlecznej przystugujgcej danemu podmiotowi bada sie na dzien ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy. Warunki te stanowig zapewnienie, iz pomoc udzielana w
ramach priorytetu ,Srodki towarzyszgce restrukturyzacji sektora mleczarskiego” dotyczy
funkcjonujacych przynajmniej 1 rok gospodarstw mleczarskich i okresla jednocze$nie
grupe podmiotdéw objetych restrukturyzacjg. Ponadto proponuje sie, aby w przypadku oséb
wspolnie wnioskujgcych kazda z tych osob spetniata warunek przystugujgcej im kwoty

mlecznej.
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Zmiana przedstawiona w § 1 pkt 5 projektu rozporzadzenia okresla warunki
przyznania pomocy na operacje dotyczgce priorytetu, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1
lit. e rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Pomoc przyznaje sie, jezeli operacja
obejmuje wylgcznie inwestycje zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej i spetnia
warunki przewidziane dla wszystkich operacji realizowanych w ramach dziatania
.,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Ponadto w zwigzku z realizacjg operacji musi
nastgpi¢ rozwoj produkcji mleka albo catkowita z niej rezygnacja. Przez operacje, ktéra
polega na rozwijaniu produkcji mleka rozumie sie operacje przyczyniajgcg sie do
zwiekszenia efektywnos$ci tej produkcji poprzez lepsze wykorzystanie czynnikow produkcji,
poprawe warunkoéw ochrony srodowiska naturalnego, poprawe higieny produkcji mleka lub
poprawe warunkow utrzymania zwierzat. Przez operacje dotyczaca restrukturyzaciji
sektora mleczarskiego rozumie sie réwniez operacje, ktora zaktada catkowitg rezygnacje
z produkcji mleka przez podmioty posiadajgce kwote mleczng w wysokosci co najmniej
20 000 kg w celu zmiany kierunku produkcji prowadzonej przez dane gospodarstwo rolne.
Catkowita rezygnacja z produkcji mleka w tym przypadku oznacza zaprzestanie produkciji
mleka w gospodarstwie w celu wprowadzenia go do obrotu oraz zbycie posiadanej kwoty
mlecznej.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 6 lit. ¢ projektu rozporzadzenia (proponowany ust.
5b w § 8) wprowadza zmiane dostosowujgcg rozporzgdzenie do zmiany PROW 2007-
2013 ipolegajagcg na podniesieniu poziomu refundacji kosztéw kwalifikowalnych
o 10 punktow procentowych, jezeli pomoc bedzie przyznana osobom wspolnie
wnioskujgcym o zakup nowych maszyn lub urzgdzen w ramach priorytetu, o ktérym mowa
w art. 16a ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Zmiana ta nie zwigksza
zapotrzebowania na Srodki finansowe, poniewaz pomoc w ramach przedmiotowego
dziatania przyznawana jest do z géry okreSlonego w PROW 2007-2013 limitu Srodkow
przeznaczonych na przedmiotowe dziatanie. Przyznanie pomocy ponad wskazane limity
bytoby niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu stanowigcego robwnowartos¢ w ztotych kwoty
w euro okreslonej w Programie na poszczegolne dziatania.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 8 projektu rozporzadzenia, wprowadza rozwigzanie
polegajgce na umozliwieniu, zgodnie z zaistniatg potrzebg, ogtoszenie Prezesowi ARIMR

naboru wnioskdbw o0 przyznanie pomocy obejmujgcego rowniez operacje zwigzane
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z restrukturyzacjg sektora mleczarskiego. Proponuje sig, aby Prezes Agencji mégt ustali¢
i poda¢ do publicznej wiadomosci, ze w danym naborze przez pierwsze 14 dni wnioski
0 przyznanie pomocy mogg sktada¢ wytgcznie wnioskodawcy, ktérzy ubiegajg sie
0 przyznanie pomocy na realizacje operacji dotyczacej priorytetu, o ktorym mowa
w art. 16a ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 10 projektu rozporzadzenia (proponowany pkt 12
w § 13) polega na dodaniu do formularza wniosku o przyznanie pomocy informacji, czy
operacja dotyczy priorytetu, o ktbrym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1698/2005.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 13 projektu rozporzadzenia dotyczy sposobu
okre$lania kolejnosci przystugiwania pomocy, w przypadku przeprowadzenia naboru
wnioskdbw 0 przyznanie pomocy obejmujgcego wnioski dotyczgce ww. priorytetu i jest
bezposrednio zwigzana ze zmianami proponowanymi ponizej.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 16 lit. a projektu rozporzadzenia polega na dodaniu
do umowy przyznania pomocy, zawieranej przez ARIMR z beneficjentem, zobowigzania
beneficjenta do catkowitej rezygnacji z produkcji mleka do dnia zlozenia wniosku
o ptatnos¢ albo pierwszego wniosku o ptatnosc, jezeli beneficjent bedzie sktadat wiecej niz
jeden wniosek o ptatnosc¢, oraz nie podejmowania jej przez okres zwigzania celem, jezel
operacja stanowi operacje dotyczacqg priorytetu, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 i polega na catkowitym zaprzestaniu produkc;ji
mleka. Proponowana zmiana dotyczy sytuacji, w ktorej operacji towarzyszyC bedzie
catkowita rezygnacja przez beneficjenta z prowadzenia produkcji mleka. Wszyscy
beneficjenci zobowigzujg sie do zrealizowania operacji zgodnie z postanowieniami umowy
zawieranej z ARIMR oraz zgodnie z przepisami prawa majgcymi zastosowanie do danej
operacji. Beneficjenci realizujgcy operacje dotyczacq priorytetu, o ktbrym mowa w art. 16a
ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, ktérej towarzyszy catkowita
rezygnacja z produkcji mleka, bedg =zobowigzani nie tylko do realizacji operaciji
obejmujacej wylgcznie inwestycje zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, ale
rowniez podejmg zobowigzanie, ze zaprzestang produkcji mleka w gospodarstwie oraz
dokonajg zbycia posiadanej kwoty mlecznej w wyznaczonym terminie.

W projektowanym rozporzgdzeniu proponuje sie wprowadzenie nowego sposobu
okreslania kolejnosci wnioskow o przyznanie pomocy. Jest to niezbedne ze wzgledu na

konieczno$¢  zapewnienia  optymalnego  wykorzystania  Srodkow  finansowych
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przeznaczonych na realizacje przedmiotowego dziatania, co jest zbiezne ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej w sprawie wyboru operacji do finansowania.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz chcac zachowac¢ mozliwosc sktadania wnioskow
0 przyznanie pomocy przesytkg rejestrowang nadang w placowce pocztowej operatora
publicznego oraz za posrednictwem biur powiatowych ARIMR, zdecydowano
o wprowadzeniu nowego sposobu ustalania kolejnosci, tj. ustalaniu kolejnosci przy
zastosowaniu kryteriow wyboru operacji. Kolejnos¢ bedzie ustalana przez przyznanie
operacji, ujetej we wniosku o przyznanie pomocy, okreslonej liczby punktéw oraz,
w okre$lonych przypadkach, zastosowanie dodatkowo preferencji, zgodnie z kryteriami
okreslonymi w projektowanym rozporzgdzeniu.

Kryteria, o ktérych mowa powyzej, zostaty opracowane w oparciu o uchwate nr 26
Komitetu Monitorujgcego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
z dnia 23 czerwca 2009 r.

Zaproponowane kryteria wyboru operacji majg na celu dokfadniejsze
ukierunkowanie pomocy poprzez wspieranie w pierwszej kolejnosci producentéw rolnych
spetniajgcych pozadane z punktu widzenia celu realizacji tego dziatania warunki,
dotyczgce planowanej inwestycji bgdz posiadanego gospodarstwa rolnego. Warunki te
zostaty okreslone na podstawie i w ramach obowigzujgcych w dziataniu kryteriéw dostepu
i dotyczg wielkoSci ekonomicznej gospodarstwa oraz sposobu, w jaki planowana
inwestycja przyczynia sie do poprawy ogoélnych wynikéw gospodarstwa.

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego jest to suma standardowych
nadwyzek bezposrednich wszystkich dziatalnosci rolniczych prowadzonych w tym
gospodarstwie. Wielko§¢ ekonomiczna wyrazona jest w Europejskich Jednostkach
Wielkoéci (European Size Unit — ESU). O pomoc w ramach dziatania moze wystgpic
podmiot, ktory posiada gospodarstwo rolne o wielkoSci ekonomicznej nie mniejszej niz
4 ESU.

Wplyw planowanej inwestycji na poprawe ogdlnych wynikéw gospodarstwa jest
jednym z warunkéw przyznania pomocy w dziataniu ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
i, ze wzgledu na roéznorodnos¢ mozliwych inwestycji i ich oddziatywania na sytuacje
w gospodarstwie, moze by¢é wykazany jako wzrost wartosci dodanej brutto
w gospodarstwie lub poprawa sytuacji w gospodarstwie w zakresie ochrony srodowiska,
warunkéw utrzymania zwierzat, higieny i bezpieczenstwa produkcji badz infrastruktury

drogowe;.
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Przedstawione w projekcie kryteria wyboru operacji preferujg podmioty, ktore
wykazg, ze planowana przez nie operacja przyczyni sie¢ do wzrostu wartosci dodane;j
brutto w gospodarstwie, przewidujgc dla tej grupy wiekszg skale punktacji. Wzrost wartosci
dodanej brutto moze nastgpi¢ w szczegodlnosci w wyniku racjonalizacji technologii
produkcji lub wprowadzenia innowacji, zmiany profilu lub skali produkcji, poprawy jakosci
produkcji lub zwiekszenia warto$ci dodanej produktu. Ze wzgledu na fakt, iz dziatanie to
ma przyczyniaC sie gtbwnie do wzrostu konkurencyjnosci sektora i poprawy sytuacji
ekonomicznej gospodarstw, preferuje sie aspekt ekonomiczny wynikéw gospodarstwa.
Stosuje sie zatem dwie skale punktacji, jedng dla operacji wptywajgcych na wzrost
wartosci dodanej brutto w gospodarstwie (0-10 punktow), a drugg dla gospodarstw
wykazujgcych w inny sposdb wptyw operacji na ogolne wyniki gospodarstwa
(0-5 punktow).

W ramach okresSlonej skali punktowej, punkty przyznaje sie w zaleznosci od
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, przy czym najwiecej punktdw przyznaje sie
w przypadku gdy wielkoS¢ ekonomiczna gospodarstwa zawiera sie w przedziale
16 — 40 ESU. Do okreSlenia przedziatow wielkosci ekonomicznej gospodarstw, tj.: 4-16
ESU, 16 — 40 ESU, 40-70 ESU oraz powyzej 70 ESU wykorzystano m.in. klasy wielkosci
ekonomicznej wyodrebnione przez GUS w publikacji ,Charakterystyka gospodarstw
rolnych w 2007 r.”, GUS, Warszawa 2008 r.

Wspomniana wyzej preferencja przedziatu 16 — 40 ESU wynika z przyjetego
zatozenia, iz w pierwszej kolejnosci pomoc przystuguje tym wnioskodawcom, ktérzy
prowadzg dziatalno$¢ rolniczg na poziomie zapewniajgcym mozliwo$¢ wygenerowania
Srodkdbw na podjecie przedsiewziecia inwestycyjnego, jednakze mozliwos¢ uzyskania
wsparcia moze bycC istotnym elementem w podejmowaniu decyzji o podjeciu ryzyka
inwestycyjnego.

Sposbdb przyznawania punktéw w kazdym z przedziatbw sprawia, ze wartosci
z krancéw kazdego z przedziatu otrzymujg takg samg liczbe punktdéw, a wiec zachowana
jest ciggtoS¢ punktacji. Pomoc przystuguje wedtug kolejnosci wynikajgcej z uzyskanej
liczby punktéw, poczgwszy od operaciji, ktdéra uzyskata najwiekszg liczbe punktow.

Ponadto w przypadku operacji, ktora jest realizowana przez osoby wspodlnie
wnioskujgce, przyznaje sie dodatkowe punkty w zaleznosci od wielkosci ekonomiczne;j
gospodarstwa, w sposéb umozliwiajgcy preferowanie wspdlnych przedsiewzieé

realizowanych przez posiadaczy gospodarstw o mniejszej wielkosci ekonomicznej.
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Przy zastosowaniu ww. kryteribw punktowych moze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej
kilka wnioskow otrzyma identyczng liczbe punktow. W celu mozliwe precyzyjnego
okreslenia kolejnosci wnioskdbw w przypadku operacji z takg samg liczbg punktow
stosowane beda, kaskadowo, preferencje dodatkowe, tj. nieprzyznanie wczesniej pomocy
w ramach dziatania oraz nizsza wartos¢ ESU w rozpatrywanej grupie.

Dla operacji ukierunkowanych na restrukturyzacje sektora mleczarskiego,
o wsparcie ktorych ubiegajg sie wnioskodawcy w ramach wyzej omowionego odrebnego
naboru wnioskéw o przyznanie pomocy, proponuje sie odrebne kryteria wyboru operacji,
jednakze rowniez opracowane w oparciu o0 ww. uchwate Komitetu Monitorujgcego nr 26.

Kryteria wyboru operacji ukierunkowanych na restrukturyzacje sektora
mleczarskiego sg tak zaprojektowane, aby dzieki ich zastosowaniu pomoc zostata
w pierwszej kolejnosci skierowana do tych gospodarstw, ktérych poziom produkcji mleka
zapewnia mozliwoS¢ uzyskania dochodu na poziomie zapewniajgcym rozwoj
gospodarstwa. Zgodnie z ekspertyzg nt. ,Mozliwosci zmniejszenia negatywnego wptywu
likwidacji kwot mlecznych na polskie gospodarstwa mleczne zlokalizowane w regionach
zagrozonych spadkiem produkcji mleka”, przygotowang przez pracownikéw Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Instytutu Badawczego oraz Zaktadu
Ekonomiki Produkcji Rolniczej UTP w Bydgoszczy, przy skali produkcji w granicach od
30do 99 kréw, poziom dochodu rolniczego przypadajagcy na jedng osobe w petni
zatrudniong zapewnia dochody na poziomie zapewniajgcym rozwoj gospodarstwa.

Ze wzgledu na zréznicowang wydajnos¢ mleka od krowy oraz sposob wyrazania
wielkosci kwoty mlecznej (w kilogramach), liczba przyznawanych punktéw zostata
przyporzgdkowana wielkosciom kwoty mlecznej wyrazonym w kilogramach. Zatozono, ze
grupg producentow mleka, ktora w pierwszym rzedzie wymaga wsparcia sg producenci
bedacy w posiadaniu kwoty mlecznej co najmniej réwnej 100 000 kg, ktorzy planujg
rozwijanie produkcji mleczarskiej oraz producenci bedacy w posiadaniu kwoty mlecznej
w wysokosci od 20 000 kg do 99 999 kg planujgcy catkowitg rezygnacje z produkcji mleka.
Ww. producenci otrzymajg od 10 do 5 punktéw. Najwiecej punktéw w tej grupie otrzymajg
producenci posiadajgcy kwote w wysokosci 150 000 kg, ktéra, przy zatozeniu wydajnosci
mleka od krowy w granicach od 4 000 do 6 000 kg na rok, odpowiadataby posiadaniu od
25 do 37 krow.

Ze wzgledu na mniejszy wptyw na restrukturyzacje sektora mleczarskiego, operacje
polegajgce na rozwijaniu produkcji mleczarskiej, realizowane przez podmioty posiadajgce

kwote mleczng od 20 000 kg do 99 999 kg lub catkowitej rezygnacji produkcji przez
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podmioty posiadajgce kwote mleczng co najmniej réwng 100 000 kg, otrzymajg od 5 do 0
punktow.

O pomoc mogg ubiega¢ sie wnioskodawcy, ktoérzy posiadajg kwote mleczng
w wysokosci co najmniej 20 000 kg. Ograniczenie to wynika z faktu, iz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie
maksymalnej wielkosci indywidualnej ilosci referencyjnej, za ktérg mozna uzyskac
rekompensate (Dz. U. Nr 1588, poz. 1112), maksymalna wielkoS¢ indywidualnej ilosci
referencyjnej, za ktérg dostawca hurtowy lub dostawca bezposredni, ktéry zobowigze sie
do zaprzestania produkcji i wprowadzania do obrotu mleka lub przetworéw mlecznych
oraz zrzeknie sie prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej stanowigcej jego wtasnos$g,
moze uzyskac¢ rekompensate, wynosi 20 000 kg. Program rekompensat wynika z art. 75
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego
wspoélng organizacje rynkdéw rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektorych
produktow rolnych (,rozporzgdzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”) oraz
z art. 23 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799).

Zmiany zwigzane z wprowadzaniem nowego sposobu ustalania kolejnosci, w jakiej
przystuguje pomoc, zawarte sg w § 1 pkt 12 i 13 projektu rozporzadzenia.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 12 projektu rozporzgdzenia wprowadza sposob
ustalenia kolejnosci, o ktérym mowa powyzej. Ponadto okres$la, ze Agencja w terminie
40 dni od dnia uptywu terminu sktadania wnioskbw o przyznanie pomocy, podaje do
publicznej wiadomosci, na stronie internetowej administrowanej przez Agencje, informacje
o przedmiotowej kolejnosci.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 12 projektu rozporzgdzenia okre$la réwniez sposob
postepowania w przypadku wnioskdw o przyznanie pomocy, ktére zostaty ztozone
w terminie, jednakze do oddziatu regionalnego Agencji, ktory nie jest wtasciwy,
a nastepnie okreslono dla nich kolejnos¢ w tymze oddziale. W takim przypadku po
przekazaniu wniosku do wiasciwego oddziatu, pomoc przystuguje w kolejnosci okreslonej
przy zastosowaniu kryteridw wyboru operacji, ale po wnioskach o przyznanie pomocy, dla
ktorych okreslono kolejnos¢ do dnia podania do publicznej wiadomosci informacii
o kolejnosci przyznawania pomocy. Sytuacja taka zaistnieje, jezeli wnioskodawca celowo
lub przez niedopatrzenie ztozy wniosek do niewtasciwego oddziatu regionalnego Agenciji,
a Agencja nie przekaze takiego wniosku do wtasciwego oddziatu przed ustaleniem

kolejnosci, tak wiec wnioskodawca bedzie odpowiedzialny za zaistniatg sytuacje. Zgodnie
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z obowigzujgcymi przepisami, wniosek nalezy ztozy¢ w oddziale regionalnym Agencji
wlasciwym ze wzgledu na miejsce realizacji operacji. Weryfikacja prawidtowo$ci miejsca
ztozenia wniosku jest mozliwa dopiero po doktadnym przeanalizowaniu opisu operacji,
a jezeli operacja dotyczy zakupu maszyn rolniczych, rowniez doktadnej analizy potozenia
gruntéw, na ktérych dana maszyna bedzie uzywana, dlatego moga zdarzy¢ sie przypadki
nieprzekazania wniosku do wtasciwego oddziatu przed dniem ustalenia kolejnosci.
Rozwigzanie to wprowadza sie w celu unikniecia czestej aktualizacji kolejnosci wnioskow
i zabezpieczenia tych wnioskodawcdw, ktérzy ztozyli wnioski w odpowiednim oddziale
regionalnym Agencji, przed sytuacjg, w ktérej ze wzgledu na naptyw wnioskow ztozonych
w niewfasciwych oddziatach regionalnych Agencji ich wnioski bedg zajmowaty nizsze
pozycje niz w dniu ustalenia kolejnosci wnioskdw.

W celu zminimalizowania czestych aktualizacji kolejnosci wnioskdw proponuje sie
przyjg¢ podobne rozwigzanie dla wnioskow, ktore zostaty ztozone w terminie, ale wptynety
do wiasciwego oddziatu regionalnego Agencji po ustaleniu kolejnosci przystugiwania
pomocy. Sytuacja taka zaistnieje, jezeli biuro powiatowe lub operator publiczny, nie
dostarczg wniosku do oddziatu regionalnego Agencji do dnia ustalenia kolejnosci, w jakiej
przystuguje pomoc. W celu zminimalizowania prawdopodobienstwa wystgpienia takich
sytuacji proponuje sie w projekcie rozporzgdzenia, aby ogtoszenie informacji o kolejno&ci
przystugiwania pomocy nastgpito nie pozniej niz w terminie 40 dni od dnia uptywu terminu
sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Okres$lono rowniez, ze w przypadku gdy dane objete wnioskiem, majgce wptyw na
ustalenie kolejnosci, ulegng zmianie, dokonuje sie aktualizacji kolejnosci jedynie w sytuacji
gdy z nowych danych wynika, Zze pomoc przystuguje w dalszej kolejnosci niz pierwotnie
ustalona. Nie dokonuje sie weryfikacji kolejnosci, jezeli zmiana pozycji na liscie
przystugiwania pomocy bytaby zmiang na wyzszg pozycje, gdyz mogtoby to spowodowac,
niefinansowanie operacji, ktéra zostata rozpoczeta na witasne ryzyko przez innego
wnioskodawce, po uzyskaniu informacji, ze zajmowana przez niego pozycja na ww. licie
pozwala mieC pewnos$¢, ze jesli spetnia on wszystkie warunki przyznania pomocy, pomoc
bedzie mu przyznana. Rozwigzanie to jest korzystne dla wnioskodawcéw, gdyz wyklucza
mozliwo$¢ przesuniecia wniosku na nizszg pozycje niz zajmowana w ustalonej kolejnosci
w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi we wnioskach innych wnioskodawcow.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 6 lit. a projektu rozporzadzenia zmienia dzien, od
ktérego w przypadku przyznania pomocy zalicza sie do kosztéw kwalifikowalnych rowniez

koszty poniesione przez wnioskodawce przed dniem zawarcia umowy. Rezygnacja
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z ustalania kolejnosci w drodze losowania, na rzecz ustalania kolejnosci na podstawie
kryteriow wyboru, pocigga za sobg koniecznos¢ zmiany dnia, o ktorym mowa powyzej
z dnia nastepujgcego po dniu podania przez Prezesa Agencji informacji o wynikach
losowania, na dzien nastepujgcy po dniu ogtoszenia kolejnosci okreslonej w oparciu
o kryteria wyboru operaciji.

Druga grupa zmian (zmiany proponowane w § 1 pkt 2, 4, 6, 7, 9, 10, 15, 16 lit. b,
17, 18, 20 projektu rozporzadzenia) dotyczy wprowadzenia mozliwosci wspdlnego
ubiegania sie o przyznanie pomocy przez osoby fizyczne w celu dokonania wspolnego
zakupu, a nastepnie uzywania nowych maszyn lub urzadzen. Celem wprowadzenia takiej
mozliwosci jest wsparcie przede wszystkim mniejszych gospodarstw, w ktorych
z ekonomicznego punktu widzenia, ze wzgledu na zbyt maty areat, czy okreslong strukture
produkcji, nie jest uzasadnione kupowanie nowoczesnej, wydajnej maszyny lub
urzadzenia wytgcznie na potrzeby jednego gospodarstwa. W mysl proponowanych
przepisbw, o pomoc bedg mogty wystgpi¢ wspodlnie osoby fizyczne, ktére zostaty
wskazane w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich jako beneficjenci przedmiotowego
dziatania, oraz ktore spetniajg wszystkie warunki przyznania pomocy, okreslone w tym
dziataniu dla oséb fizycznych.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 2 projektu rozporzgdzenia wprowadza mozliwo$é
wspoblnego ubiegania sie o pomoc przez osoby fizyczne planujgce zakup na
wspotwiasnos¢ i wspolne uzywanie nowych maszyn lub urzgdzen, jezeli kazda z tych oséb
spetnia warunki okre$lone w § 2 rozporzadzenia tj. posiada wymagane kwalifikacje
rolnicze, posiada gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego lub nieruchomos$¢
stuzgcg do prowadzenia produkcji w zakresie dziatdbw specjalnych produkcji rolnej, przy
czym wielko§¢ ekonomiczna posiadanego gospodarstwa stanowi co najmnigj
rownowarto$¢ 4 ESU, jest obywatelem panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, jest
petnoletnia i nie ukonczyta 60 roku zycia oraz nie podlega wykluczeniu z mocy przepisow
wspolnotowych.

Ponadto zgodnie ze zmiang proponowang w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia,
osoby wspdlnie wnioskujgce, bedg zobligowane do zawarcia pomiedzy sobg umowy,
ktorej czas trwania nie moze by¢ krétszy niz 6 lat od dnia ztozenia przez te osoby wniosku
O przyznanie pomocy, zawierajgcej w szczegolnosci postanowienia dotyczace zasad
wspblnego uzywania i eksploatowania maszyn lub urzadzen oraz zakresu prac
wykonywanych przez kazdg z tych osob przy uzyciu tych maszyn lub urzgdzen. Zakres ten

bedzie musiat uwzglednia¢ zasoby i potrzeby gospodarstw tych osdb. Zobowigzania, ktore
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osoby wspolnie wnioskujgce podejma, zawierajgc z Agencjg umowe O przyznanie pomocy,
majg charakter wieloletni (5 lat od dnia wyptaty pomocy). Zawarcie umowy miedzy
osobami wspolnie wnioskujgcymi, w ktorej bedzie okreslony miedzy innymi sposéb, w jaki
beneficjenci bedg wspolnie uzywac i eksploatowa¢ maszyny lub urzadzenia, jest korzystne
dla oséb wspdlnie wnioskujgcych, poniewaz bedzie pomocne beneficjentom
W wWywigzywaniu sie z zobowigzan wynikajgcych z umowy zawartej z Agencja.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 4 projektu rozporzgdzenia okre$la, ze pomoc moze
by¢ przyznana osobom wspdlnie wnioskujgcym, jezeli kazda z tych os6b spetnia warunki
okreSlone dla przyznania pomocy osobie fizycznej i zawarto umowe, o ktérej mowa
powyzej. Uzaleznienie przyznania pomocy od spetniania warunkéw przez kazdg z oséb
jest konieczne, gdyz prawidtowosSC realizacji operacji objetej umowg bedzie dotyczyta
kwestii zaleznej od sytuacji innych podmiotéw. Zakupienie maszyny lub urzadzenia,
a nastepnie ich uzywanie, powinno by¢ zgodne z postanowieniami umowy zawartej
miedzy sobg przez osoby wspolnie wnioskujgce. Jezeli co najmniej jedna z os6b wspdlinie
wnioskujgcych nie bedzie spetniata warunkéw przyznania pomocy, nie bedzie ona mogta
jednoczesnie zawrze¢ umowy z ARIMR oraz ubiega¢ sie o zwrot kosztow
kwalifikowalnych. Nie przewiduje sie mozliwosci zakupu na wspotwlasnoS¢ maszyny lub
urzadzenia, jezeli cze$¢ udziatu w maszynie lub urzgdzeniu nalezataby do osoby, ktéra nie
ubiega sie o wsparcie lub do osoby, ktorej nie mozna udzieli¢ pomocy ze wzgledu na
niespetnianie przez nig warunkdw przyznania pomocy. Zatozenie, ze maszyna lub
urzadzenie musi docelowo stanowiC wspotwtasnoS¢ wytgcznie o0soOb  wspolnie
wnioskujgcych jest konieczne, szczegolnie ze wzgledu na zachowanie celu dziatania.

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej w przypadku Smierci jednego z wnioskodawcow lub
jego rezygnacji ze wspoOlnego wnioskowania o pomoc wszystkie osoby wspdlnie
wnioskujgce zostang pozbawione mozliwosci ubiegania sie o pomoc, proponuje sie
w § 1 pkt 15, wprowadzenie mozliwosci zawarcia nowej umowy pomiedzy pozostatymi
osobami wspdlnie wnioskujgcymi oraz zmiang wniosku w tym zakresie. Powyzsza zmiana
miataby miejsce w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez osoby wspdlnie wnioskujgce
pisemnej informacji od Agencji o zaistnieniu takiej mozliwosci, przy czym za dzien
otrzymania informacji uwazatoby sie dzien odbioru pisma przez ostatnig z oséb wspoélnie
wnioskujgcych.

W przypadku gdy ze wspolnie ubiegajgcych sie o pomoc osbb, ze wzgledu na
Smier¢ jednego z wnioskodawcow lub jego rezygnacje ze wspdlnego wnioskowania

0 pomoc, jedynie jednej mogtaby by¢ przyznana pomoc, wniosek ztozony wspdlnie mogtby
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zosta¢ przekwalifikowywany na wniosek indywidualny. Zmiany takiej bedzie mozna
dokonac¢ w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez te osobe pisemnej informacji od
Agencji o zaistnieniu takich okolicznosci.

W przypadku gdy co najmniej jednej z oséb wspolnie wnioskujgcych Agencja nie
przyzna pomocy, pozostatym osobom wspolnie wnioskujgcym nie przyznaje sie pomocy.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 6 lit. b projektu rozporzadzenia dotyczy wytgczenia
mozliwosci refundacji kosztow poniesionych przez beneficjenta przed dniem zawarcia
umowy o przyznanie pomocy w przypadku osoéb, ktére zawarty umowe jako osoby
wspolnie wnioskujagce w celu zakupu na wspotwtasno$¢ maszyny lub urzadzenia.
Zastosowanie takiego ograniczenia uzasadnione jest wyjgtkowo skomplikowang sytuacjg
wspblnie wnioskujgcych. Beneficjent indywidualny podejmujgc decyzje o rozpoczeciu
operacji przed dniem zawarcia umowy, czyni to na swoje wiasne ryzyko, majgc
Swiadomos$é, ze w przypadku nieprzyznania pomocy nie otrzyma refundacji poniesionych
kosztow. W przypadku oséb fizycznych wspdlnie ubiegajgcych sie o pomoc, ryzyko
nieprzyznania pomocy jest znacznie wieksze, gdyz nie =zalezy wytgcznie od
wnioskodawcy, ale réwniez od pozostatych wspoélnie wnioskujgcych, w tym od spetniania
przez nich wszystkich warunkdéw przyznania pomocy w ramach przedmiotowego dziatania.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 6 lit. ¢ projektu rozporzadzenia jest zwigzana
z wprowadzeniem mozliwosci wspbdlnego ubiegania sie o zakup maszyn lub urzgdzen
przez co najmniej dwie osoby fizyczne oraz zaktada, ze poziom refundacji kosztow
kwalifikowalnych bedzie identyczny dla wszystkich wspdlnie wnioskujgcych, podobnie jak
ma to obecnie miejsce w przypadku ubiegania sie o pomoc przez wspodlnikow spotki
cywilnej. Poziom refundacji bedzie ustalany po przeanalizowaniu wieku wspdlnie
wnioskujgcych oraz sprawdzeniu, czy ich gospodarstwa sg potozone na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),
okreslonych w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, obszarach
NATURA 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej, okreslonych
w odrebnych przepisach. W dziataniu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” podstawowy
poziom dofinansowania wynosi 40%. Moze by¢ on podwyzszony do 50%, jezeli o pomoc
ubiega sie osoba, ktéra w dniu ztozenia wniosku nie ukonczyta 40 roku zycia lub deklaruje
realizacje operacji na obszarach wymienionych powyzej. Jezeli operacje na

ww. obszarach bedzie realizowata osoba, ktéra w dniu ztozenia wniosku nie ukonczyta
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40 roku zycia, poziom refundacji wyniesie 60%. Osoby wspolnie wnioskujgce bedg mogty
otrzymac¢ wyzszy poziom dofinansowania, jezeli kazda z nich spetni ww. warunki.

Zmiany proponowane w § 1 pkt 6 lit. d i € majg na celu okres$lenie, kiedy operacja,
o wsparcie ktérej wnioskujg co najmniej dwie osoby fizyczne, bedzie uznana za operacje
realizowang na obszarach, o ktorych mowa powyzej. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami za takg operacje uznaje sie operacje zwigzang z nieruchomoscig potozong na
ww. obszarach, a jezeli operacja nie dotyczy bezposrednio nieruchomosci (np. polega na
zakupie maszyn), operacje realizowang w gospodarstwie, w ktérym co najmniej 50%
uzytkdbw rolnych potozonych jest na tych obszarach. Proponowana zmiana zaktada, ze
operacja realizowana przez osoby wspolnie wnioskujgce bedzie uznana za realizowang na
ww. obszarach, jesli bedzie dotyczyta nieruchomoséci potozonej na tych obszarach. Jezeli
operacja nie bedzie zwigzana z nieruchomoscia, zostanie uznana za realizowang na ww.
obszarach, jezeli gospodarstwo kazdej z os6b wspdlnie wnioskujgcych w co najmniej 50%
potozone bedzie na tych obszarach.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 6 lit. g projektu rozporzadzenia wynika
z koniecznosci uwzglednienia kwoty pomocy wyptaconej danej osobie w zwigzku
z realizacjg operacji jako osoba wspdlnie wnioskujgca przy ustalaniu wykorzystania limitu
pomocy, ktéry w okresie realizacji PROW 2007-2013 wynosi maksymalnie 300 tys. zt na
jednego beneficjenta i jedno gospodarstwo.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 6 lit. h projektu rozporzadzenia wynika
z koniecznosci zapewnienia, ze operacja w danym gospodarstwie jest uzasadniona
ekonomicznie oraz zgodna z celami dziatania. Proponuje sie, aby w przypadku osob
wspolnie wnioskujgcych wysokosSC¢ pomocy przyznawanej poszczegdlnym osobom byta
uzasadniona zakresem prac wykonywanych przez kazdg z tych osob przy uzyciu maszyn
lub urzadzen planowanych do zakupu na wspétwlasno$¢ oraz uwzgledniata zasoby
i potrzeby tych gospodarstw. Pomoc bedzie przyznawana indywidualnie kazdej z os6b
wspolnie  wnioskujgcych a jej wysokoS¢ powinna znajdowa¢ odzwierciedlenie
w rzeczywistych potrzebach gospodarstwa oraz korespondowac z posiadanymi zasobami.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 7 lit. ¢ projektu wynika z zatozenia, ze osoby
wspoélnie wnioskujgce bedg mogly dokona¢ zakupu jedynie nowej maszyny lub
urzgdzenia, tym samym nie umozliwia sie grupie oséb fizycznych zakupu maszyn lub
urzgdzen uzywanych.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 9 projektu rozporzadzenia wynika z faktu, ze

w jednym roku mozna ztozy¢ tylko jeden wniosek o przyznanie pomocy. W proponowanym
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przepisie wskazuje sig, ze to ograniczenie dotyczy réwniez wniosku o przyznanie pomocy
w zakresie operacji realizowanej przez osoby wspdlnie wnioskujgce. Ponadto proponuje
sie, aby ograniczenie to dotyczyto rowniez ztozenia wniosku na realizacje operacji
dotyczgcej priorytetu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1698/2005. W zwigzku z powyzszym wnioskodawca bedzie mégt ztozy¢ w danym roku
tylko jeden wniosek o przyznanie pomocy, bez wzgledu na to, czy wniosek bedzie
sktadany indywidualnie, czy jako osoba wspdlnie wnioskujgca. Ponadto nie bedzie miato
znaczenia, czy wniosek dotyczy ww. priorytetu. Innymi stowy nie przewidziano mozliwosci
ztozenia wiecej niz jednego wniosku w danym roku, jezeli drugi wniosek miatby dotyczyc¢
ww. priorytetu lub by¢ ztozony jako osoba wspolnie wnioskujgca.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 10 lit. a projektu rozporzgdzenia polega na dodaniu,
ze formularz wniosku o przyznanie pomocy musi zawiera¢ informacje na temat
wnioskowanej kwoty pomocy. Obecnie formularze przygotowane przez Agencje zawierajg
takg informacje, gdyz katalog informacji, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku, nie jest
katalogiem zamknietym. W zwigzku z powyzszym proponowany przepis ma jedynie
charakter porzadkujacy, jednakze jego wprowadzenie jest konieczne ze wzgledu na
odniesienia do niego, ktére sg zawarte w kolejnym proponowanym przepisie.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 10 lit. b projektu rozporzgdzenia wynika
z koniecznosci okreélenia, jakie elementy powinien zawieraC wniosek o przyznanie
pomocy sktadany przez osoby wspolnie wnioskujgce. Konieczne jest podanie we wniosku
0 przyznanie pomocy informacji o kazdej z tych os6b (numer identyfikacyjny, imie,
nazwisko, kwalifikacje zawodowe), opisanie charakterystyki prowadzonej przez te osobe
dziatalnosci oraz podanie informacji dotyczgcych gospodarstwa tej osoby i wnioskowanej
przez nig kwoty pomocy. Proponuje sie, aby kwota ta podana byta z uwzglednieniem
zakresu i sposobu uzywania przez te osobe maszyn lub urzadzen planowanych do
zakupu. Ponadto kazda osoba powinna ztozy¢ odpowiednie oSwiadczenia.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 16 lit. b projektu rozporzgdzenia dotyczy umowy, na
podstawie ktérej jest przyznawana pomoc, zawieranej przez ARIMR z osobami wspdlnie
wnioskujgcymi. Stronami takiej umowy bedg wszystkie osoby wnioskujgce o zakup danej
maszyny lub urzadzenia oraz ARIMR. Poniewaz pomoc bedzie udzielana wiecej niz jednej
osobie, w poréwnaniu ze standardowg umowg zawierang przez beneficjentéw dziatania
.,Modernizacja gospodarstw rolnych”, przedmiotowa umowa bedzie wzbogacona
o informacje o kwocie pomocy przypadajgcej na poszczegolne osoby wspolnie

whnioskujgce oraz zobowigzanie do przedtuzenia czasu trwania umowy zawartej pomiedzy
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tymi osobami przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy, do dnia, w ktorym uptywa
piecioletni okres zobowigzan podejmowanych przez beneficjentow. Ponadto bedzie
zawierata postanowienia dotyczgce sposobu ponoszenia odpowiedzialnosci przez osoby
wspolnie zawierajgce umowe w przypadku niewywigzania sie z zobowigzan zawartych
w umowie zawieranej z ARIMR.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 17 projektu rozporzadzenia dotyczy zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan okresSlonych w umowie zawieranej z ARIMR przez
osoby wspélnie wnioskujgce. Osoby, ktére zawarty ,wspélng” umowe z ARIMR,
w przypadku niewywigzania sie z zobowigzan, bedg zobowigzane do zwrotu wraz
z odsetkami jedynie tej czesSci pomocy, ktora zostata im przyznana i okresSlona w ww.
umowie. W zwigzku z powyzszym, kazda z os6éb bedzie zobowigzana do wystawienia
oddzielnego weksla wraz z deklaracjg wekslowa.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 18 projektu rozporzgdzenia dotyczy wniosku
o ptatno$¢ sktadanego przez osoby, ktore zawarty ,wspdlng” umowe na zakup wspoélnej
maszyny lub urzadzenia. Wniosek ten bedzie sktadany w terminie i na zasadach
okreslonych w umowie zawartej z ARIMR.

Poniewaz przepisy rozporzgdzenia przewidujg mozliwo$S¢ przyznania pomocy
nastepcy prawnemu beneficjenta albo nabywcy gospodarstwa beneficjenta (albo jego
czeséci), zmiana proponowana w § 1 pkt 20, polega na ograniczeniu takiej mozliwosci
w przypadku beneficjentéw, ktérymi sg osoby wspdlnie wnioskujgce, jedynie do sytuacji,
w ktorej pozostate osoby wspolnie wnioskujgce na piSmie wyrazong zgode na takie
przyznanie pomocy. Zmiana ta zamyka grupe zmian dotyczacych mozliwosci wspolnego
ubiegania sie o pomoc przez osoby fizyczne.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze projektu rozporzgdzenia
zwigzana jest z konieczno$cig zapewnienia, iz pomoc w ramach przedmiotowego
dziatania kierowana jest do grupy beneficjentdw zdefiniowanej w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Zgodnie z PROW 2007-2013 beneficjentem moze
by¢ osoba fizyczna, jezeli jest petnoletnia i nie osiggneta wieku emerytalnego. W celu
zapewniania, ze wnioskodawcy nie osiggneli wieku emerytalnego (rozumianego jako wiek
60 lat dla kobiet i65 lat dla mezczyzn), obecnie wymaga sie, aby osoba fizyczna
sktadajgca wniosek nie ukonczyta 60 roku zycia. Ze wzgledu na umozliwienie
mezczyznom czynnym zawodowo, ktdrzy nie osiggneli 65 roku zycia, a tym samym nie
osiggneli wieku emerytalnego, ubiegania sie o pomoc, proponuje sie przyjecie, ze

0 pomoc moze ubiega¢ sie osoba fizyczna, jezeli jest petnoletnia i nie osiggneta wieku
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emerytalnego Doprecyzowuje sie jednocze$nie, iz za osiggniecie wieku emerytalnego
uwaza sie ukonczenie 60 roku zycia przez kobiete i 65 roku zycia przez mezczyzne

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. a tiret drugie projektu rozporzadzenia jest
zmiang techniczng ipolega na wprowadzeniu skrétu ,rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1698/2005”.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. b projektu rozporzadzenia polega na
wyraznym wskazaniu, ze wielko§¢ ekonomiczng gospodarstwa na potrzeby dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych” ustala sie na podstawie regionalnych parametrow
standardowej nadwyzki bezposredniej (SGM ,2004”). Dodatkowo proponuje sie, aby
w przypadkach kiedy nie istnieje parametr SGM ,2004” dla danej produkcji albo jezeli
wnioskodawca uwaza, ze wielkoS¢ ekonomiczna gospodarstwa jest wieksza anizeli ta
obliczona przy zastosowaniu parametréw SGM ,2004”, wnioskodawca miat mozliwo$é
ustalenia wielkosci ekonomicznej gospodarstwa na podstawie dowodow ksiegowych oraz
ksigg rachunkowych albo ksiegi przychoddéw i rozchodéw, jezeli takie ksiegi prowadzi.

Standardowa nadwyzka bezposrednia (ang. Standard Gross Margin- SGM) to
nadwyzka $redniej wartosci produkcji obliczonej dla okresu trzyletniego nad $rednig
wartoscig kosztow bezposrednich obliczong dla takiego samego okresu, co oznacza, ze
w ramach rachunku tej nadwyzki uwzgledniane sg $rednie wartosci z trzech lat. SGM
odzwierciedla przecietne warunki produkcyjne w gospodarstwach rolnych funkcjonujgcych
w danym regionie. Dla oznaczenia nadwyzki uzywana jest data roczna ujeta w cudzystow.
Przyktadowo identyfikator ,2004” oznacza, ze nadwyzka dotyczy 2004 roku i jest Srednig
z lat 2003-2005. Standardowe nadwyzki bezposSrednie obliczane sg dla wydzielonych
regionéw rolniczych. Podziat Polski na cztery regiony (Pomrze i Mazury; Wielkopolska i
Slask; Mazowsze i Podlasie oraz Matopolska i Pogérze) zawarty zostat w Zataczniku Il do
Aktu dotgczonego do Traktatu o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2003 r.

W celu ustalenia wielkosci ekonomicznej danego gospodarstwa rolnego, nalezy
w pierwszej kolejnosci okreslic, jakie dziatalnoSci produkcji roslinnej i zwierzecej
prowadzone sg w tym gospodarstwie oraz okresli¢, rozmiar poszczegoélnych dziatalnosci
(powierzchnia uprawy lub pogtowie zwierzat). Nastepnie nalezy pomnozy¢ rozmiar kazdej
z prowadzonych dziatalnosci przez odpowiedni wspétczynnik SGM oraz zsumowac
uzyskane liczby. Catkowitg standardowg nadwyzke bezposSrednig, wyrazong w euro,
nalezy wyrazi¢ wESU (podzielic przez 1200). Otrzymany wynik okresla wielkos¢

ekonomiczng danego gospodarstwa rolnego wyrazong w ESU.
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Wspodtczynniki SGM ,2004” zostaty przygotowane przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej.

Poniewaz istniejg rodzaje produkcji, dla ktérych nie ustalono wspétczynnika SGM
,2004”, zasadne jest umozliwienie wnioskodawcom ustalanie wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa na podstawie dowoddéw ksiegowych oraz ksigg rachunkowych albo ksiegi
przychodow i rozchodow, jezeli takie ksiegi prowadzg.

Poniewaz wspétczynniki obliczane sg dla wydzielonych regionéw i odzwierciedlajg
przecietne warunki produkcyjne w gospodarstwach rolnych funkcjonujgcych w danym
regionie, uzasadnione jest réwniez umozliwienie wnioskodawcom dowiedzenia, ze
rzeczywista wielkoS¢ ekonomiczna ich gospodarstwa jest wieksza anizeli ta obliczona przy
zastosowaniu wspétczynnikow SGM ,2004”.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. ¢ projektu rozporzgdzenia polega na
doprecyzowaniu przepisu dotyczgcego okresow, ktdre uznaje sie za okres stazu pracy
danego wnioskodawcy w rolnictwie. Zgodnie z przepisami obowigzujgcego rozporzadzenia
osoba fizyczna ubiegajgca sie o pomoc musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, w tym w niektérych przypadkach odpowiednio dtugi staz pracy w rolnictwie.
Przyktadowo osoba posiadajgca wyksztatcenie gimnazjalne, bedzie uznana za
posiadajgcg odpowiednie kwalifikacje zawodowe, jezeli bedzie posiadata 5 - letni staz
pracy w rolnictwie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami za staz pracy w rolnictwie uznaje
sie miedzy innymi okres, liczony do dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, w ktérym
osoba ubiegajgca sie o pomoc byta posiadaczem gospodarstwa. Obecnie proponuje sig,
aby do okresu stazu nie wlicza¢ okresu posiadania gospodarstwa rolnego przed
ukonczeniem przez wnioskodawce 16 roku zycia.

Przepisy zawarte w § 1 pkt 6 lit. f projektu rozporzgdzenia majg na celu
wprowadzenie rozwigzan wynikajgcych z rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Zgodnie z art. 75 ust.
1 lit. ¢ pkt i ww. rozporzadzenia, instytucja zarzadzajgca odpowiada za zarzgdzanie
programem i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidiowy sposob,
w szczegolnosci za zapewnienie, ze beneficjenci oraz inne podmioty zaangazowane
w realizacje operacji sg poinformowani o swoich obowigzkach wynikajgcych z udzielone;
pomocy oraz prowadzg oddzielny system rachunkowosci albo korzystajg z odpowiedniego

kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja.
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Biorgc pod uwage fakt, ze przepisy prawa krajowego nie naktadajg obowigzku
prowadzenia ewidencji rachunkowej przez wszystkie podmioty gospodarcze, na potrzeby
wypetnienia przedmiotowego zobowigzania przez beneficientow PROW 2007-2013,
przyjeto system podziatu beneficjentéw na dwie grupy:

a) prowadzgcych ewidencje rachunkowg (ksiegi rachunkowe),

b) pozostatych.

W przypadku beneficjentow prowadzacych ewidencje rachunkowg, wymdg
zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego
oznacza¢ powinien prowadzenie odrebnej ewidencji w ramach prowadzonych ksigg, nie
zas odrebnych ksigg.

W przypadku ksigg rachunkowych, przed poniesieniem wydatkbw w ramach operacji,
beneficjent powinien zaplanowac i wprowadzi¢ odpowiednig odrebng ewidencje ksiegowg
w obszarze ksigg rachunkowych, dobierajgc odpowiednie konta ksiegowe, biorgc
jednoczesnie pod uwage:

a) obowigzujgce przepisy,

b) techniczne mozliwosci posiadanego przez siebie systemu ksiegowego.

W odniesieniu do pozostatych beneficjentdw, niezobowigzanych do prowadzenia
ksigg rachunkowych, spetnienie ww. wymogu oznaczac¢ powinno obowigzek przedktadania
przez tych beneficjentdw zestawienia wszystkich dokumentéow ksiegowych dotyczgcych
operacji, zawierajgcego m.in.: rodzaj i numer dokumentu ksiegowego, numer ksiegowy lub
ewidencyjny, date wystawienia dokumentu, nazwe i NIP wystawcy, date dokonania
zaptaty, opis zdarzenia gospodarczego, kwote dokumentu (netto, brutto), kwote kosztow
kwalifikowalnych z wyszczegblnieniem VAT-u.

Proponuje sige, aby kwote refundacji w zakresie kosztéw, ktore nie zostaty
uwzglednione w oddzielnym systemie rachunkowosci albo do ich identyfikacji nie
wykorzystano odpowiedniego kodu rachunkowego, zmniejszy¢ o 10%.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 7 lit. a projektu rozporzadzenia polega na
doprecyzowaniu obecnie obowigzujgcego przepisu moéwigcego, ze kosztem
kwaliflkowalnym moze by¢é koszt budowy nowego budynku inwentarskiego
przeznaczonego do produkgcji trzody chlewnej (chlewni) albo drobiu (kurnika), wytgcznie w
przypadku gdy celem budowy budynku jest przeniesienie produkciji z istniejgcego budynku
inwentarskiego, bedgcego w posiadaniu wnioskodawcy. Przez nowy budynek inwentarski
nalezy rozumie¢ budynek, ktéry do tej pory nie istniat lub ktory istniat, ale nie byt chlewnig

lub kurnikiem. W zwigzku z powyzszym proponuje sie doprecyzowanie, ze przedmiotowe
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ograniczenie dotyczy réwniez przebudowy lub remontu potgczonego z modernizacjg
istniejgcego budynku wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz do przechowywania,
magazynowania, przygotowywania do sprzedazy lub sprzedazy bezposredniej, majgcych
na celu przeksztatcenie go w budynek inwentarski przeznaczony do produkcji trzody
chlewnej (chlewni) albo drobiu (kurnika).

Zmiana proponowana w § 1 pkt 7 lit. b projektu rozporzadzenia polega na
ograniczeniu mozliwosci zakupu maszyn uzywanych, ktére wczeSniej wykorzystywane
byty w danym gospodarstwie na podstawie umowy cywilnoprawnej np. umowy leasingu,
najmu czy uzyczenia. Zaktadajgc, ze kazda operacja musi by¢ uzasadniona ekonomiczne
oraz powinna realizowac cele dziatania, za niepozadang nalezy uznac sytuacje, w ktorej
beneficjent otrzymuje wsparcie na zakup maszyny, ktorej wczesniej uzywat w swoim
gospodarstwie. Szczegolnie niepozgdana jest sytuacja, w ktorej wnioskodawca ubiega sie
0 zakup maszyny uzywanej na podstawie umowy leasingu, ktorg planuje rozwigzacC a
nastepnie zakupi¢ te samg maszyne od leasingobiorcy po wczes$niejszym odzyskaniu
wszystkich lub czesci poniesionych w zwigzku z umowg leasingu wydatkow.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 8 projektu rozporzadzenia polega na umozliwieniu
Prezesowi Agencji podania do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania
wnioskdw o przyznanie pomocy w poszczegolnych wojewodztwach, a nie jedynie na
terenie catego kraju. Stan wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych® w  poszczegolnych
wojewodztwach jest zréznicowany i istnieje konieczno$¢ zagwarantowania mozliwosci
przeprowadzania naboru tylko w tych wojewddztwach, ktére nie wykorzystaty przyznanych
im Srodkow.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 11 lit. a projektu rozporzadzenia dotyczy tzw.
preselekcji wnioskbw o przyznanie pomocy, ktérej istotg jest szybka weryfikacja, czy
ztozone wnioski zawierajg podstawowe informacje pozwalajgce na ich rozpatrzenie.
Zgodnie z § 14 ust. 1 zdanie pierwsze obowigzujgcego rozporzadzenia, jezeli wniosek
0 przyznanie pomocy zostat ztozony po terminie lub nie zostat wypetniony we wszystkich
wymaganych pozycjach, lub nie dotgczono do niego co najmniej jednego z dokumentow,
ktorych niedotaczenie skutkuje nieprzyznaniem pomocy, Agencja nie przyznaje pomocy.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencje, w praktyce zdarzato sig, ze wniosek
nie byt wypetniony w polu obowigzkowym, jednakze Agencja miata dostep do brakujgcej
informacji, gdyz zawarta byta ona w zatgczonych do wniosku dokumentach lub znajdowata

sie w posiadaniu Agencji w zwigzku z prowadzeniem innych spraw dotyczgcych danego
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wnioskodawcy (np. we wniosku nie podano numeru PESEL, jednakze dotgczono kopie
dowodu osobistego). Aby unikng¢ odmowy przyznania pomocy w wyzej opisanym
przypadku, proponuje sie niestosowanie ww. przepisu, jezeli dane, ktére nalezy podac
w wymaganych pozycjach wniosku o przyznanie pomocy, wynikajg bezposrednio z innych
pozycji wniosku, z dokumentéw dotgczonych do wniosku lub sg zawarte w ewidenc;ji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie
pomocy.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 11 lit. b projektu rozporzadzenia polega na
umozliwieniu wnioskodawcom dokonania jednorazowej zmiany wniosku w zakresie planu
finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo - finansowego operacji. Obecnie
dokonanie tego typu zmian mozliwe jest wytgcznie, jezeli wynikajg one z wezwan ARIMR.
Doswiadczenie we wdrazaniu przedmiotowego dziatania pokazuje, ze okres od ztozenia
wniosku przez wnioskodawce do momentu zawarcia umowy z beneficjentem jest na tyle
dtugi, ze zdarzajg sie przypadki, iz realizacja operacji w zakresie wskazanym we wniosku
jest dla wnioskodawcy juz mniej opfacalna, w skrajnych przypadkach nawet
nieuzasadniona. W zwigzku z powyzszym planuje sie umozliwienie dokonania
jednorazowej zmiany w wyzej wskazanym zakresie. Poniewaz dokonanie tego typu
zmiany powodowac¢ bedzie koniecznos¢ powtdrzenia niektorych czynnosci zwigzanych
z obstugg wnioskéw (w szczegdlnosci dokonania ponownej oceny ekonomiczno-
technicznej wniosku), proponuje sie, aby dokonanie przez beneficjenta zmiany w tym
zakresie mogto wydtuzy¢ termin rozpatrzenia wniosku, nie wiecej jednak niz o miesigc
(zmiana proponowana w § 1 pkt 12).

Zmiana proponowana w § 1 pkt 14 projektu rozporzgadzenia polega na wydtuzeniu
terminu, w ktérym wnioskodawca moze wnies¢ prosbe o przywrdcenie terminu wykonania
przez wnioskodawce okresSlonych czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania
pomocy. Obecnie obowigzujgcy termin 14 dni proponuje sie wydtuzy¢ do 45 dni.
Przedmiotowa zmiana wynika z doswiadczeh we wdrazaniu PROW 2007-2013.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 16 lit. ¢ wynika bezposrednio z przepiséw
art. 72 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeénia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, w ktorym wskazano, ze Panstwo Cztonkowskie UE zapewnia, ze
dana operacja inwestycyjna zachowuje wktad z EFRROW, jezeli operacja ta, w ciggu
pieciu lat od podjecia decyzji o finansowaniu przez instytucje zarzadzajgcq nie ulega

istotnej modyfikacji. Nalezy podkresli¢, iz dotychczasowe przepisy rozporzadzenia
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okreSlone przez instytucje zarzadzajagcg w zakresie zobowigzan beneficjentow
dotyczgcych osiggniecia i zachowania celéw operacji, nieprzenoszenia wtasnosci lub
posiadania rzeczy nabytych w ramach realizacji, sposobu ich wykorzystywania Iub
sposobu lub miejsca prowadzenia dziatalnosci w zwigzku z prowadzong pomoca,
wykraczaty poza wskazany powyzej w rozporzadzeniu termin. Dlatego, w celu ztagodzenia
wymagan dla beneficjentdw przedmiotowego dziatania, proponuje sie skrécenie czasu
trwania zobowigzan, do okresu 5 lat liczonego od dnia przyznania beneficjentowi pomocy.
Z tej zmiany wynika bezposrednio zmiana zaproponowana w § 1 pkt 21 projektu
rozporzadzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze zmianie nie ulega okres, w ktorym beneficjent jest obowigzany
do przechowywania dokumentow zwigzanych z przyznang pomocg. Czas trwania
przedmiotowego zobowigzania nie ulega zmianie na wniosek Ministra Finansow, ktory
w pismie znak RR3/0310/73-1/KYS/10/1945 z dnia 6 lipca 2010 r. poinformowat, ze
dokumentacja zwigzana z inwestycjg moze by¢ przedmiotem weryfikacji przez stuzby
audytowe Komisji Europejskiej w zakresie zasadnosci wyptacenia pomocy, takze po
uptywie terminu zwigzania celem, zgodnie z powszechng zasadg przechowywania
dokumentow finansowych przez okres 5 lat liczgc od konca roku, w ktérym nastgpito dane
zdarzenie.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 19 projektu rozporzgdzenia wynika z dosSwiadczen
we wdrazaniu PROW 2007-2013 oraz zakfada zastosowanie przepiséw dotyczacych trybu
rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy do trybu rozpatrywania wniosku o ptatnos¢.
Przedmiotowe przepisy dotyczg przedtuzania i przywracania terminu wykonania przez
wnioskodawce okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie oraz
wstrzymywania biegu terminu rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy ijego
wydtuzania.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 21 projektu rozporzgdzenia polega na uzupetieniu
zatgcznika do obowigzujgcego rozporzadzenia o wskazanie, jakie dokumenty, na potrzeby
dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, potwierdzajg posiadanie wyksztatcenia
zawodowego, innego niz rolnicze. Obecnie sg wymienione jedynie dokumenty
potwierdzajgce posiadanie wyksztatcenia innego niz rolnicze w zakresie wyksztatcenia

wyzszego i Sredniego.

W § 2 projektu rozporzgdzenia proponuje sie, aby do postepowan w sprawie

przyznania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych"
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objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz do
pomocy finansowej przyznanej w ramach tego dziatania przed dniem wejScia w zycie
projektowanego rozporzadzenia stosowal przepisy rozporzgdzenia w brzmieniu
dotychczasowym, z wyjatkiem przepisdéw dotyczacych tzw. preselekcji, wydtuzenia terminu
na wniesienie prosby o przewrocenie terminu wykonania przez wnioskodawce okre$lonych
czynnosci w toku postepowania, zastosowania do trybu rozpatrywania wniosku o ptatnosc
przepisow § 17 — 19 oraz przepisu zmieniajgcego dzien, w ktorym rozpoczyna sie tzw.
okres zwigzania celem. Ww. przepisy sg bardzo korzystne dla wnioskodawcéw i
beneficjentéw, dlatego zasadne jest zaproponowane rozwigzanie.

W § 3 projektu rozporzadzenia okresla sie terminy obowigzywania ustalonych
zasad odnosnie prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania
z odpowiedniego kodu rachunkowego dla transakcji zwigzanych z operacjg. Proponuje sie,
aby skutki niewykonywania obowigzku prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci
albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego okres$lone w projektowanych
przepisach byty stosowane wobec wnioskodawcow, ktérzy bedg ubiega¢ sie o pomoc
najwczesSniej w dniu wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, a w przypadku
podmiotéw, ktore sg zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych — od nowego roku
obrotowego w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci. Takie rozwigzanie umozliwi
zachowanie jednolitych zasad dotyczacych wykonania jednego ze zobowigzan dla
wszystkich beneficjentow, ktérzy ztozyli wnioski o przyznanie pomocy w ramach tego
samego naboru wnioskéw. Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz nabér wnioskbw moze
rozpoczac¢ sie w dowolnie ustalonym terminie w roku, obowigzek w zakresie prowadzenia
oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego
dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg wykonywany w ramach prowadzonych
ksigg rachunkowych moze by¢ wykonywany jedynie zgodnie z przepisami dotyczgacymi

zasad prowadzenia rachunkowosci.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337),
projekt rozporzadzenia =zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jeden podmiot zgtosit zainteresowanie pracami nad projektowanym
rozporzadzeniem (Biuro Doradztwa Rolniczego i Funduszy Strukturalnych ,EuroAgroTom”,
Tomasz Turski). Zgtoszenie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zaproponowana zmiana zostata odrzucona.

Projekt rozporzgdzenia zostat ujety w Programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Il pétrocze 2010 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficjentow dziatania
.Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz podmiotu wdrazajgcego to dziatanie, tj. Agenc;ji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet przedmiotowego dziatania zostat okreslony w przyjetym przez Komisje
Europejska Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W zwigzku
Z powyzszym pomoc przyznawana jest do z gory okreslonego w PROW 2007-2013 limitu
$rodkow przeznaczonych na przedmiotowe dziatanie. Srodki dostepne w ramach dziatania
w poszczegolnych wojewodztwach zostang okreSlone w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, wydawanym na podstawie art. 16 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn.

zm.).
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscig wspoéffinansowania tego
dziatania przez budzet krajowy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przyczyni sie natomiast do
wykorzystania srodkéw finansowych przewidzianych na realizacje Programu, szczegodlnie
w  wojewddztwach: lubelskim, t6dzkim, matopolskim, podkarpackim, $lgskim
i Swietokrzyskim.

Ponadto wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia umozliwi wydatkowanie
Srodkow przyznanych Polsce w zwigzku z realizacjg Europejskiego Planu Naprawy
Gospodarczej. Budzet Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich zostat zwiekszony, a Polsce przyznano dodatkowe $rodki, ktdére nalezy
przeznaczy¢ na tzw. ,nowe wyzwania’. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest
zapewnienie zakontraktowania odpowiedniej liczby operacji wpisujgcych sie w realizacje
priorytetu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005

(,8rodki towarzyszace restrukturyzacji sektora mleczarskiego”).
3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

WejScie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw
na konkurencyjnos¢ gospodarki, stymulujgc rozwoj sektora rolnego oraz innych sektorow
gospodarki, w zwigzku z mozliwoécig dostosowania inwestycji do aktualnych warunkéw
ekonomicznych i ich realizacjg w gospodarstwach rolnych.

Ponadto pomoc ukierunkowana na restrukturyzacje sektora mleczarskiego
przyczyni sie do wsparcia procesu dostosowania polskich producentow mleka do zmian
w organizacji wspolnotowego rynku mleka, polegajgcych na planowanym odejsciu od
systemu kwotowania produkcji mleka. Polski sektor mleczarski poniost w ostatnich latach
duze nakftady zwigzane z dostosowaniem do obowigzujgcych standardéw wspdlnotowych

oraz z unowoczesSnieniem produkcji. W zwigzku z planowanym zniesieniem kwot
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mlecznych uzasadnienie jest wsparcie przedmiotowego sektora w celu zwiekszenia jego

konkurencyjnosci na rynku wspolnotowym i Swiatowym.
5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwaéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw
na rozwOj obszarow wiejskich na terenie catego kraju. Umozliwi sprawniejsze
wprowadzenie instrumentu wsparcia modernizacji gospodarstw rolnych, ktéry wptynie
na poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego, przektadajgc sie jednoczesnie na wzrost

gospodarczy w skali poszczegdlnych regiondw i kraju.
6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostat wystany do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnos¢”;
3) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

,Solidarnos¢”;

N

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

(@]

Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

~N O

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
8
9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

)
)
) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
)
) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spotdzielczej;

14) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizaciji
Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikbw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
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16) Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa RP;
17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
18) Rady Gospodarski Zywnosciowe;j;
19) Business Centre Club;
20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
21) Forum Zwigzkow Zawodowych;
22) Konfederaciji Pracodawcéw Polskich;
23) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
)

24) Krajowego Zwigzku Grup Producentow Rolnych.

Uwagi do przedmiotowego projektu przekazata Krajowa Rada Izb Rolniczych
(KRIR) oraz Zarzad Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych (ZKZRRSP).

Krajowa Rada Izb Rolniczych postulowata umozliwienie producentom mleka,
posiadajgcym kwote mleczng w wysokosci mniejszej niz 20 000 kg, skorzystania
z pomocy w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w zakresie operacji
dotyczgcych restrukturyzacji sektora mleczarskiego, jezeli operacja wigzataby sie z
zaprzestaniem produkcji mleka. Argumentowano, ze producenci posiadajgcy kwote
w wysokosci mniejszej niz 20 000 kg stanowig najliczniejszg grupe producentow mileka w
Polsce, a efektywno$S¢ restrukturyzacji catego sektora uzalezniona bedzie od
dywersyfikacji dziatalnosci wtasnie tej grupy.

Odnoszgc sie do przedmiotowego postulatu zauwazono, ze rzeczywiscie
producenci mleka posiadajgcy kwote mleczng w wysokosci mniejszej niz 20 000 kg
stanowig liczng grupe, jednakze jednoczesnie w posiadaniu tej grupy znajduje sie jedynie
ok. 8.5 % sumy kwot mlecznych posiadanych przez wszystkich polskich dostawcow.
Producenci posiadajgcy kwote mleczng w wysokosci od 20 000 kg do 100 000 kg
stanowig grupe mniejszg o ok. 20%, ale jednoczesSnie posiadajg az ok. 40% sumy kwot
mlecznych posiadanych przez wszystkich polskich dostawcéw.

Ponadto wskazano, ze, zgodnie z art. 43 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW),

w odniesieniu do srodkdéw inwestycyjnych, panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze wsparcie
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jest ukierunkowane na wyraznie okreSlone cele, ktdére odzwierciedlajg stwierdzone
potrzeby strukturalne terytorialne oraz niekorzystne czynniki strukturalne. Ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe przeznaczone na realizacje Programu, pomoc nalezy tak
ukierunkowac, aby Srodki zostaty wykorzystane w maksymalnie efektywny sposéb. W
zwigzku z powyzszym istotne jest skierowanie pomocy przeznaczonej na restrukturyzacje
sektora mleczarskiego do tych podmiotow, ktéorych  wsparcie  przyniesie
zmaksymalizowanie efektu oddziatywania pomocy na przedmiotowq restrukturyzacje.
Wptyw odejscia od produkcji mleka pojedynczego podmiotu, ktéry posiada mniej niz
20 000 kg, miatby mniejszy wptyw na restrukturyzacje, anizeli rezygnacja z produkcji przez
producenta posiadajgcego kwote mleczng w wysokosci od 20 000 kg do 100 000 kg.

Zaproponowano, aby o pomoc mogli ubiegac¢ sie wnioskodawcy, ktérzy posiadajg
kwote mleczng w wysokosci co najmniej 20 000 kg, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie maksymalnej
wielkosci indywidualnej ilosci referencyjnej, za ktérg mozna uzyskac rekompensate (Dz. U.
Nr 158, poz. 1112), maksymalna wielko$¢ indywidualnej ilosci referencyjnej, za ktérg
dostawca hurtowy lub dostawca bezposredni, ktéry zobowigze sie do zaprzestania
produkcji i wprowadzania do obrotu mleka lub przetworow mlecznych oraz zrzeknie sie
prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej stanowigcej jego wlasnos¢, moze uzyskac
rekompensate, wynosi 20 000 kg. Program rekompensat wynika z art. 75 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspoélng
organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczeg6towe dotyczgce niektorych produktow
rolnych (,rozporzgdzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”) oraz z art. 23 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2009
r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799).

Ponadto w opinii Krajowej Rady Izb Rolniczych wsparciem w ramach dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych” nalezy objg¢ gospodarstwa o wielkoSci ekonomicznej
stanowigcej mniej niz 4 ESU.

Wymog zywotnosci ekonomicznej w przypadku gospodarstwa rolnego objetego
wsparciem w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” zdefiniowany zostat w
Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). Zgodnie
Z zapisami Programu, gospodarstwo, ktorego dotyczy inwestycja, podejmowana w ramach
dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, musi by¢ zywotne pod wzgledem
ekonomicznym, co oznacza, ze wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa powinna wynosi¢ co

najmniej rownowarto$¢ 4 ESU. Tak wiec zmiana przedmiotowego kryterium wymagataby
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zmiany Programu, a co za tym idzie, przedstawienia zmiany Komitetowi Monitorujgcemu,
Radzie Ministrow oraz Komisji Europejskiej.

Pomoc w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, kierowana jest do
tych podmiotow, ktdéra sg w stanie wykreowa¢ minimalny dochod z dziatalnosci rolnicze;.
W ramach klas wielkosci ekonomicznej gospodarstw stosowanych we Wspdinotowe;j
Typologii Gospodarstw Rolnych do gospodarstw bardzo matych zaliczajg sie
gospodarstwa do 4ESU, a gospodarstwa osiggajgce od 4 do 8 ESU okreslane sg jako
mate.

Bardzo mate gospodarstwa, ktére nie osiggajg odpowiednich dochodow i sg
deficytowe, nie bedg w stanie udzwigng¢ zobowigzan finansowych powstatych w wyniku
poczynienia inwestycji zwigzanych z dziataniem ,Modernizacja gospodarstw wiejskich”.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na fakt, iz w przypadku dziatania ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych” Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zzywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-20067,
o pomoc mogli ubiegaC sie posiadacze gospodarstw o wielkosci ekonomicznej ponizej 4
ESU. Beneficjent, ktorego gospodarstwo rolne nie spetniato kryterium Zywotnosci
ekonomicznej w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, byt
zobowigzany do przedstawienia planu okreslajgcego docelowy profil i skale produkcji oraz
zapewnienia, iz przedmiotowe gospodarstwo osiggnie zywotno$¢ ekonomiczng po
zakonczeniu realizacji projektu. Pomimo umozliwienia ubiegania sie o pomoc
posiadaczom gospodarstw o wielkosci ekonomicznej ponizej 4 ESU, 94% zrealizowanych
projektéw dotyczyto gospodarstw o wielko$ci ekonomicznej powyzej 4 ESU. W zwigzku z
powyzszym mozna stwierdzi¢, ze zainteresowanie pomocg posiadaczy gospodarstw o
wielkosci ekonomicznej ponizej 4 ESU byto bardzo ograniczone oraz nie miato
decydujacego wptywu na wdrazanie dziatania.

Majac na uwadze powyzsze, poinformowano KRIR, ze zmiany proponowane przez
KRIR sg nieuzasadnione.

Zarzad Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych
postulowat, aby mozliwoS¢ wspodlnego ubiegania sie o pomoc na zakup maszyn lub
urzadzen rozszerzy¢ réwniez na osoby prawne. Osoby prawne prowadzgce dziatalno$¢
rolniczg np. przywotane przez ZKZRRSP rolnicze spoétdzielnie produkcyjne dysponujg
zasadniczo wiekszymi zasobami produkcyjnymi anizeli gospodarstwa rodzinne,

stanowigce zdecydowang wiekszo$¢ gospodarstw w Polsce.
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Mniejsze gospodarstwa o0s6b fizycznych, prowadzone przez rolnikdéw
indywidualnych, zazwyczaj w ramach kontynuacji tradycji rodzinnej, majg powierzchnie od
kilku do kilkudziesieciu hektarow i nie majg mozliwosci samodzielnego zakupu niektérych
rodzajow maszyn rolniczych, przyktadowo kombajnéw zbozowych. Brak tej mozliwosci nie
wynika wytgcznie z ograniczonych zasobow inwestycyjnych przedmiotowych gospodarstw
oraz braku ekonomicznego uzasadnienia zakupu maszyny, ale rowniez z braku lub
niewystarczajgcej dostepnosci maszyn niskiej wydajnosci, zaprojektowanych na potrzeby
matych gospodarstw. Podany przyktad maszyny rolniczej (kombajn zbozowy) stanowi
doskonatg ilustracje przedstawionego problemu. Zakup kombajnu, nawet o niskiej
wydajnosci, na potrzeby jednego gospodarstwa, w ktérym prowadzona jest uprawa zb6z
na jedynie 10 czy 20 hektarach jest nieracjonalny i nieuzasadniony. W zwigzku z
powyzszym proponuje sie, aby osoby fizyczne mogty wspolnie ubiegac sie o wsparcie na
zakup maszyn i urzadzen. Uwaga ZKZRRSP zostata odrzucona.

ZKZRRSP zgtosit réwniez uwage, dotyczacg poziomu refundacji kosztdéw
kwalifikowalnych poniesionych przez osoby wspdlnie wnioskujgce. Proponowano
uzupetnianie projektowanego rozporzadzenia o przepis stanowigcy, ze osoby wspolnie
wnioskujgce mogg otrzymac refundacje w wysokosci nie wiecej niz 40 % poniesionych
kosztow kwalifikowalnych. Zasadniczo poziom refundacji okreSlony jest w § 8 ust. 4
obowigzujgcego rozporzgdzenia. Doprecyzowanie poziomu refundacji przystugujgcego
poszczegblnym grupom beneficjentow jest konieczne, jezeli wyzej przywotany przepis jest
niewystarczajacy np. w sytuacji, gdy jedng maszyne zakupig dwie osoby fizyczne,
z ktorych tylko jedna ukonczyta 40 rok zycia. W przypadku ubiegania sie pomoc na
operacje realizowang przez osoby, ktére ukonczyty 40 rok zycia, na obszarach innych niz
wymienione w § 8 ust. 3 obowigzujgcego rozporzadzenia, zastosowany zostanie, zgodnie
z § 8 ust. 4 obowigzujgcego rozporzadzenia, podstawowy poziom refundacji (nie wiecej
niz 40%). W zwigzku z powyzszym uwaga zostata odrzucona.

ZKZRRSP zaproponowat roéwniez ograniczenie wsparcia kierowanego do
gospodarstw rolnych o duzej powierzchni poprzez zmiane punktacji majgcej zastosowanie
do ustalania kolejnosci przystugiwania pomocy, zaproponowanej Ww projekcie
rozporzadzenia. ZKZRRSP zaproponowat, aby podczas ustalania kolejnosci
przystugiwania pomocy, wszystkim gospodarstwom o wielkosci ekonomicznej stanowigcej
wiecej niz 40 ESU przyznawaé¢ 7 punktdéw, jezeli operacja, przyczyni sie¢ do wzrostu
wartosci dodanej brutto w gospodarstwie (GVA). Argumentowano, ze propozycja ta

przyczyni sie do ograniczenia korzystania z przedmiotowego dziatania przez wieksze
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obszarowo gospodarstwa rolne, jednakze nie podano argumentéw przemawiajgcych na
rzecz takiego rozwigzania.

W projekcie rozporzgdzenia proponuje sie, aby gospodarstwa o wielkosci
ekonomicznej powyzej 70 ESU, planujgce realizacje operacji przyczyniajgcej sie do
wzrostu GVA w gospodarstwie, otrzymywaty 5 punktow. Zastosowanie przedstawionej
przez ZKZRRSP propozycji spowodowatoby, Zze najwieksze gospodarstwa (ij.
gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej powyzej 70 ESU) otrzymywatyby 7 punktéw, tak
wiec o 2 punkty wiecej anizeli zaktada sie obecnie. W zwigzku z powyzszym nie mozna
przychyli¢ sie do tezy, ze zaproponowana zmiana punktacji bedzie premiowata mniejsze
gospodarstwa.

Ponadto, analizujgc operacje zrealizowane od poczatku uruchomienia programu do
dnia 31 grudnia 2009 r. w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, mozna
stwierdzi¢, ze az 83 % operacji zostato zrealizowanych w gospodarstwach o wielkosci
ekonomicznej do 40 ESU. W zwigzku z powyzszym nie wydaje sie, aby zachodzita
konieczno$¢ dodatkowego ograniczania skali pomocy kierowanej do gospodarstw
o wielkosci ekonomicznej powyzej 40 ESU. W 2zwigzku z powyzszym propozycja
ZKZRRSP zostata odrzucona.

Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
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