Druk nr 2266

Warszawa, 2 lipca 2009 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Marszatek Senatu

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 36 posiedzeniu w dniu 2 lipca 2009 r. uchwatg w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 Rzeczniku Praw
Dziecka oraz niektérych innych ustaw

wraz z projektem tej ustawy.

W zalaczeniu przesytam roéwniez informacje Komitetu Integracji
Europejskie] o pozostawaniu projektu ustawy poza obszarem prawa Unii
Europejskiej.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznit senatora
Mieczystawa Augustyna do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz

www.inforlex.pl



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 lipca 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia senatora Mieczystawa Augustyna do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ

www.inforlex.pl



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1.

W ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 oraz

z 2008 r. Nr 214, poz. 1345) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
"5. Rzecznik promuje i upowszechnia prawa dziecka oraz metody ich ochrony.";
2) w art. 7 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

"6. Okres zatrudnienia na stanowisku Rzecznika Praw Dziecka zalicza si¢ do stazu pracy,
od ktorego zaleza wszelkie uprawnienia pracownicze uzaleznione od czasu pracy,
wtym takze uprawnienia szczegblne wynikajace z zatrudnienia w okreslonym
zawodzie, branzy lub zaktadzie pracy.";

3) wart. 10 w ust. 1:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a-2¢c w brzmieniu:
""2a) zgtosi¢ udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym wszczetym na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawie skargi konstytucyjnej,
dotyczacych praw dziecka oraz bra¢ udziat w tym postepowaniu,
2b) wystepowa¢ z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka, budzacych
watpliwosci  w  praktyce lub ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci
W orzecznictwie,

2¢) wnies¢ kasacje albo skarge kasacyjna od prawomocnego orzeczenia, na zasadach
I w trybie okreslonych w odrebnych przepisach,",

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) zadac wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania

przygotowawczego w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu,".

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, ustawe z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym, ustawe z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r.
- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, ustawe z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym i ustawe z dnia 28

wwm).iiP%ﬁQQﬁ)f' 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych.



Art. 2.
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, z p6zn. zm.?) wprowadza sig nastepujace zmiany:
1) art. 398" otrzymuje brzmienie:

"Art. 398", § 1. Od wydanego przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku lub
postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia
postgpowania konczacych postgpowanie w sprawie strona, Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka
moze wnies¢ skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego, chyba ze przepis
szczegOlny stanowi inaczej.

8 2. Whniesienie skargi kasacyjnej przez strong wylacza — w zaskarzonym
zakresie - wniesienie skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego,

Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.";

2) w art. 398°§ 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Prokurator Generalny moze oprze¢ skarge kasacyjna na podstawach okreslonych
w 8 1, jezeli przez wydanie orzeczenia doszto do naruszenia podstawowych zasad
porzadku prawnego, Rzecznik Praw Obywatelskich - jezeli przez wydanie orzeczenia
doszto do naruszenia konstytucyjnych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela, a

Rzecznik Praw Dziecka — jezeli przez wydanie orzeczenia doszto do naruszenia praw

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz.
157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234,z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz.
33, 21984 r. Nr 45, poz. 241 i 242,z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz.
324,z1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, 2 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55,
poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z
1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, 2 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i
Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz.
752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i
554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i poz. 1193 i Nr 122, poz. 1314,
13191 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123,
poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676,
Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240,
poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr
130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz.
101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz.
1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005
r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr
167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264,
poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz.
1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319,
Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831,
Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59,
poz. 367, Nr 96, poz. 609 i poz. 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr
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3)

4)

5)

6)

7)
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dziecka a Rzecznik Praw Dziecka — jezeli przez wydanie orzeczenia doszto do
naruszenia praw dziecka i wymaga tego ochrona interesu publicznego.”;

w art. 398° § 2 otrzymuije brzmienie:

"§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka wynosi szes¢ miesigcy od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a jezeli strona zazadala doreczenia orzeczenia
z uzasadnieniem - od chwili doreczenia orzeczenia stronie.";

w art. 398" w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

"W razie wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka odpowiedz na skarge moga wnies¢ obydwie
strony.";

art. 398" otrzymuje brzmienie:

"Art. 398", W razie wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego,

Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka koszty procesu
w postepowaniu kasacyjnym podlegaja wzajemnemu zniesieniu.";
art. 4242 otrzymuje brzmienie:
“Art. 424°. W wypadkach okreslonych w art. 424* § 1 i 2 skarge moze wniesé takze
Prokurator Generalny, jezeli niezgodnos¢ orzeczenia z prawem wynika
z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego, Rzecznik Praw
Obywatelskich, jezeli niezgodnos¢ orzeczenia z prawem wynika z naruszenia
konstytucyjnych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela, albo Rzecznik
Praw Dziecka, jezeli niezgodnos¢ orzeczenia z prawem wynika z naruszenia
praw dziecka i wymaga tego ochrona interesu publicznego.";

art. 424" otrzymuje brzmienie:

“"Art. 424’. Po doreczeniu skargi stronie przeciwnej, a gdy skarge wni6st Prokurator

Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka -
obydwu stronom, sad przedstawia niezwtocznie akta sprawy Sadowi

Najwyzszemu.".

Art. 3.

www@ﬁ%oﬂ%&.zpe' Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 234, poz. 1571, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i
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W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z
pézn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 521 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje § 2 w brzmieniu:

"§ 2. Rzecznik Praw Dziecka moze wnies¢ kasacje¢ od kazdego prawomocnego orzeczenia
sadu konczacego postepowanie, jezeli przez wydanie orzeczenia doszto do naruszenia
praw dziecka i wymaga tego ochrona interesu publicznego.";

2) w art. 524 § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Terminu do wniesienia kasacji, wskazanego w § 1, nie stosuje sie do kasacji
wnoszonej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka.";

3) w art. 526 § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Jezeli kasacja nie pochodzi od prokuratora, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw

Obywatelskich albo Rzecznika Praw Dziecka, powinna by¢ sporzadzona i podpisana

przez obronce lub petnomocnika bedacego adwokatem albo radca prawnym.".

Art. 4.
W ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
z p6zn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 27 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

"9) Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zgtosit udziat w postgpowaniu wszczgtym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej praw dziecka.";

2) wart. 51 otrzymuje brzmienie:
"Art. 51. 1. O wszczeciu postepowania Trybunat informuje Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka; art. 33 stosuje si¢ odpowiednio.
2. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moze, w terminie

60 dni od otrzymania informacji, zgtosi¢ udziat w postepowaniu.";

Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz.571 i Nr 69, poz.592 i 593.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr
74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69,
poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr
77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr
178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz.
1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr 226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80,
poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr
27, poz.162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr
214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 20,
poz. 104, Nr 28, poz.171 i Nr 68, poz. 585.

“ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638, z 2001 .

WWWN%'%&?‘ 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 oraz z 2009 r. Nr 56, poz. 459.



3) w art. 52 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Uczestnikami postepowania przed Trybunatem sa: skarzacy, organ, ktéry wydat
zakwestionowany akt normatywny, albo Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
jezeli Rada Ministrow wyznaczyta Prokuratoric Generalng Skarbu Panstwa do
reprezentowania Rady Ministrdw lub ministrow w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym, i Prokurator Generalny; uczestnikiem jest rowniez Rzecznik Praw
Obywatelskich, jezeli zgtosit swoj udziat w postepowaniu oraz Rzecznik Praw Dziecka
Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zgtosit udziat w postepowaniu wszczetym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej

dotyczacej praw dziecka.".

Art. 5.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.
U. z 2008 Nr 133, poz. 848, Nr 214, poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651) w art. 110 w § 1 zdanie

pierwsze otrzymuje brzmienie:

"Kasacje w sprawach o wykroczenia moze wnies¢ wytacznie Minister Sprawiedliwosci -
Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich, a w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sadéw wojskowych takze Naczelny Prokurator Wojskowy oraz w sprawach
naruszenia praw dziecka - Rzecznik Praw Dziecka, jezeli wymaga tego ochrona interesu

publicznego.".

Art. 6.
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1277, z p6zn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 8 otrzymuje brzmienie:

"Art. 8. § 1. Prokurator i Rzecznik Praw Obywatelskich moga wzia¢ udziat w kazdym
toczacym si¢ postepowaniu, a takze wnie$¢ skarge, skarge kasacyjna,
zazalenie oraz skarge 0 wznowienie postgpowania, jezeli wedtug ich oceny
wymagaja tego ochrona praworzadnosci lub praw cztowieka i obywatela.
W takim przypadku przystuguja im prawa strony.

§ 2. Rzecznik Praw Dziecka moze wzia¢ udziat w kazdym toczacym sie
postgpowaniu, a takze wnies¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skarge

0 wznowienie postepowania, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 169, z 2005 Nr 94, poz.788,
Nr169, poz. 1417 i Nr 250, poz. 2118, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz.1563 i Nr 217, poz. 1590, z 2007
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praw dziecka i interesu publicznego. W takim przypadku przystuguja mu
prawa strony.";
2) w art. 50 § 1 otrzymuje brzmienie:

"8 1. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny,
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja
spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw
prawnych innych osob, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym.";

3) wart. 52 § 1 otrzymuje brzmienie:

"8 1. Skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu $rodkow zaskarzenia, jezeli stuzyty one
skarzacemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba ze skarge
wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.";

4) w art. 53 § 3 otrzymuje brzmienie:
"8 3. Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moga wnies¢
skarge w terminie szesciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia
w sprawie indywidualnej, a w pozostatych przypadkach w terminie szesciu miesigcy
od dnia wejscia w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci uzasadniajacej wniesienie
skargi. Termin ten nie ma zastosowania do wnoszenia skarg na akty prawa
miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw
administracji rzadowej.";
5) art. 92 otrzymuje brzmienie:

"Art. 92. 8 1. Postgpowanie przed sadem toczy si¢ z udziatem prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich lub Rzecznika Praw Obywatelskich, jezeli wniesli skarge albo
gdy zgtosili swoj udziat w postepowaniu przed sadem.

8 2. Nieobecnos¢ prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika
Praw Dziecka na rozprawie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy przez sad.";
6) w art. 173 8§ 2 otrzymuje brzmienie:
" 2. Skarge kasacyjna moze wnies¢ strona, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub
Rzecznik Praw Dziecka po doreczeniu im odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.";
7) wart. 175 8 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Przepisu 8 1 nie stosuje sig, jezeli skarge kasacyjna sporzadza sedzia, prokurator,
notariusz, radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo profesor lub doktor
habilitowany nauk prawnych, bedacy strona, jej przedstawicielem lub
petnomocnikiem albo jezeli skarge kasacyjna wnosi prokurator, Rzecznik Praw

Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.";

wwmf‘iM&Jré)Q’ﬁ?oz' 818, Nr 121, poz. 831 i Nr 221, poz. 1650, z 2008 r. Nr 190, poz. 1171 i Nr 216, poz. 1367 oraz



8) wart. 177 § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wiaze rowniez prokuratora,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia
nie dorecza sie stronie prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw
Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania orzeczenia wystapic
0 sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjna w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.";

9) w art. 239 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
""2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka;";
10) w art. 264 § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Uchwaty, o ktdorych mowa w art. 15 § 1 pkt 2, Naczelny Sad Administracyjny
podejmuje na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, a uchwaty, o

ktorych mowa w art. 15 § 1 pkt 3, na podstawie postanowienia sktadu orzekajacego.".

Art. 7.
W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z pdzn.
zm.®) w art. 60 § 2 otrzymuje brzmienie:
"8 2. Z wnioskiem, o ktorym mowa w 8§ 1, moga wystapi¢ réwniez Rzecznik Praw
Obywatelskich i Prokurator Generalny oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Rzecznik
Praw Dziecka, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego 1 Rzecznik

Ubezpieczonych.".

Art. 8.
W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1398, z pézn. zm. ”) w art. 96 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
"6) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Pacjenta i Rzecznik Praw

Dziecka;".

Art. 9.

z 2009 r. Nr 53, poz. 433.
8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119,
z 2008 r. Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 56, poz. 459.
7) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876, z 2007 r. Nr 21, poz. 123,
Nr 82 poz. 560, Nr 123, poz. 849, Nr 125, poz. 873 i Nr 191, poz. 1371, z 2008 r. Nr 228, poz. 1524 i Nr 234,
WWW 91‘5‘19'1572 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156 i Nr 76, poz. 641.
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1. Przepisy ustawy stosuje si¢ poczawszy od kadencji Rzecznika Praw Dziecka trwajacej
w dniu wejscia w zycie ustawy.
2. Przepis art. 7 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rdwniez do 0sob, ktore

zajmowaly stanowisko Rzecznika Praw Dziecka przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 10.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy nawiazuje do poprawek Senatu wniesionych do poprzedniej
nowelizacji ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69
oraz z 2008 r. Nr 214, poz. 1345), dokonanej ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 214, poz. 1345).

Przedstawiona regulacja wzmacnia kompetencje Rzecznika Praw Dziecka poprzez
przyznanie mu stosownych uprawnien do udzialu w postgpowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym oraz wystepowania do Sadu Najwyzszego o wyjasnienie przepiséw prawnych
budzacych watpliwosci w praktyce lub wywotujacych rozbieznosci w praktyce, a takze
wnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej. Propozycje tych zmian uwzgledniaja zakres
wiasciwosci urzedu Rzecznika Praw Dziecka. Mozliwosci skutecznego dziatania Rzecznika
zapewniaja zmiany w przepisach: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu postepowania
karnego, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o
Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1277, z
pozn. zm.) i ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz.
2052, z p6zn. zm.). Wprowadza sie takze zmiane do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z p6zn. zm.), ktéra wylacza
Rzecznika Praw Dziecka z kregu podmiotéw podlegajacych obowiazkowi uiszczania kosztow
sadowych w postepowaniu cywilnym (analogicznie jak prokuratora i Rzecznika Praw
Obywatelskich).

Projekt zawiera rowniez (art. 1 pkt 3 lit. b) doprecyzowanie przyznanego Rzecznikowi
Praw Dziecka uprawnienia do zadania wszczegcia przez uprawnionego oskarzyciela
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa, uscislajac, ze sa to przestepstwa
scigane z urzedu. Pozostawienie tego uregulowania bez proponowanego dookreslenia sugeruje,
ze chodzi o wszystkie przestepstwa, czyli zarowno publicznoskargowe (scigane z urzedu), jak i
prywatnoskargowe. Przepis w redakcji przyjetej przez Sejm po nowelizacji dokonanej w
pazdzierniku 2008 r. bedzie mdgt mie¢ zastosowanie jedynie do przestepstw sciganych z
oskarzenia publicznego, i to tylko tych, co do ktorych nie jest wymagany wniosek o sciganie.
Zmiana zawarta w projekcie zapewnia zgodnos¢ ustawy z zasadami prawa karnego

materialnego oraz procedury karnej.
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Waznym odniesieniem wzmacniajacym pozycj¢ Rzecznika jest przedktadana w toku
prac senackich propozycja zaliczenia okresu zajmowania stanowiska Rzecznika do stazu pracy,
od ktdrego zaleza wszelkie uprawnienia pracownicze uzaleznione od czasu pracy, w tym takze
uprawnienia wynikajace z zatrudnienia w okreslonym zawodzie, branzy lub zaktadzie pracy
(art. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2). Majac na wzgledzie szeroki zakres zawodow, sposrod ktdrych
moze by¢ wyltoniona osoba Rzecznika proponowany przepis zabezpiecza ja przed ewentualna
utrata owych uprawnien ze wzgledu na dokonany przez Parlament wybor. Podobne regulacje
znajduja si¢ nie tylko w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z pdzn. zm.), ale takze w innych ustawach
np. w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.). Skoro analogiczne przepisy zabezpieczaja
prawa pracownicze innych oséb wykonujacych np. funkcje kuratora oswiaty, tym bardziej tego
typu rozwiazanie powinno mie¢ zastosowanie wobec Rzecznika Praw Dziecka.

Ponadto, zawarte w art. 1 pkt 1, zadanie Rzecznika, polegajace na promowaniu i
upowszechnianiu praw dziecka oraz metod ich ochrony, koresponduje ze standardami ochrony
praw dziecka, w tym prawa do szczegdlnej troski i pomocy wyrazonego m.in. w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka oraz zawartym w art. 13 Konwencji o Prawach Dziecka (Dz. U. z
1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.) prawem do otrzymywania i przekazywania informacji.

Projekt zawiera przepis przejsciowy (art. 9 ust. 1) wskazujacy jednoznacznie na
intencje nowelizacji, ktéra ma dotyczy¢ obecnej kadencji Rzecznika Praw Dziecka. Jest to
zgodne z Zasadami techniki prawodawczej, ktore wymagaja precyzji i jednoznacznosci w
redagowaniu przepisow wptywajacych na stosunki powstate podczas dotychczasowego
obowiazywania ustawy (8 30 Zasad).

Projekt ustawy moze mie¢ wptyw na zwiekszenie liczby postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz
wojewodzkimi sadami administracyjnymi, a w konsekwencji na zwiekszenie wydatkow z
budzetu panstwa. Trudna jest jednak do oceny kwestia, w jakim stopniu nowe uprawnienia
Rzecznika Praw Dziecka beda wykorzystywane w praktyce i w zwiazku z tym — jakie beda
skutki dla budzetu.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 10 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1455/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
(przedstawiciel wnioskodawcy senator Mieczystaw Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nastegpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt dotyczy zmiany ustaw z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz.U. Nr 6, poz. 69, z p6zn. zm.), z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.), z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z
pozn. zm.), z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr
102, poz. 643, z p6zn. zm.), z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.), z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.), z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052, z p6zn. zm.) oraz z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398, z pozn.
zm.). Zmiana ma na celu rozbudowanie uprawnien procesowych Rzecznika
Praw Dziecka w postepowaniach przed sadami powszechnymi, sadami
administracyjnymi oraz Trybunatem Konstytucyjnym. Whnioskodawca zmierza
rowniez do rozszerzenia katalogu zadan Rzecznika oraz wytaczenia go z kregu
podmiotdw podlegajacych obowiazkowi uiszczania kosztow sadowych w
postepowaniu cywilnym. Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Zgodnie z art. 10 projektu, ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem
Unii Europejskie;j.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktérych mowa w
projekcie.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zesp6f Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowas: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Micha? Krélikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, Rzecznik Praw Dziecka, sqd, Trybuna/
Konstytucyjny
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Warszawa, 10 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1456/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskigj

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o
Rzeczniku Praw Dziecka (przedstawiciel wnioskodawcy senator Mieczystaw
Augustyn) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt dotyczy zmiany ustaw z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz.U. Nr 6, poz. 69, z p6zn. zm.), z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.), z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z
pozn. zm.), z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr
102, poz. 643, z p6zn. zm.), z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.), z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.), z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052, z p6zn. zm.) oraz z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398, z pozn.
zm.). Zmiana ma na celu rozbudowanie uprawnien procesowych Rzecznika
Praw Dziecka w postgpowaniach przed sadami powszechnymi, sadami
administracyjnymi oraz Trybunatem Konstytucyjnym. Whnioskodawca zmierza
rowniez do rozszerzenia katalogu zadan Rzecznika oraz wytaczenia go z kregu
podmiotéw podlegajacych obowiazkowi uiszczania kosztow sadowych w
postepowaniu cywilnym.Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zesp6f Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowas: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Micha? Krélikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, ruch drogowy, wyw/aszczenie
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NE Warszawa, dnia N-\ sierpnia 2009 r.
DYREKTOR

BIURA STUDIOW i ANALIZ

SADU NAJWYZSZEGO
Pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA 1-021-107/09

SEKRETARIAT p
ZASTEPCY SZEFA K& an
Lech CZAPLA
WPLYNEELO Zastepca Szefa
16. 08. 2003

Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2009 r., PS-129/09, dziatajac z upowaz-
nienia Pierwszego Prezesa Sadu NajwyZzszego, uprzejmie zauwazam, iz wczesniej
przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka — w wersji
komisyjnej — byt juz przedmiotem uwag zgtoszonych w piémie z dnia 27 kwietnia
2009 r., BSA 1-021-46/09. Obecny, senacki projekt tej samej ustawy w istotnych kwe-
stiach nie rézni sig od juz opiniowanego. W tych okoliczno$ciach uwazam, iz zachowujg

aktualnos¢ uwagi zgtoszone w pismie z dnia 27 kwietnia 2009 r.

Z p(}waZaniem ‘

dr Krzysztof Slebzak
'I !
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SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW | ANALIZ
Pl. Krasifiskich 2/4/§, 00-851 Warszawa

Warszawa, dnia 27 kwietnia 2009 r.

BSA | - 021-48/09

Uwagi-
do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzecznlku Praw Dziecka
oraz niektérych innych ustaw

Stosownie do tresci art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69) Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okre-
Slonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych
przepisach prawa, Z poszanowaniem odpowiedzialnosci praw i obowiazkdw rodzicéw. Tak
zdefiniowane zadania Rzecznika uszczegotowione przepisem art. 3 ustawy, zakreélajg
Zarazem szerokie ramy jego uprawnien i mozna je uznaé za wyczerpujace. Poszukiwanie
w zwigzku z tym dalszych przedmiotowo ckreslonych uprawniet Rzecznika nie wydaje sie
- celowe, zwtaszcza, ze niezaleznie od sposobu ich wyartykutowania, zawsze beda one
miaty charakter przyktadowy, czemu ustawodawca dat wyraz w redakcji ustepu 2 art. 3
ustawy postugujac sie wyrazeniem ,w szczegéino§ci". Sami projektodawcy zauwazajg
zresztg w uzasadnieniu projektu, ze zamierzone dodanie w art. 3 ustgpu 5 ;mozna wyin-
terpretowad z dotychczas obowiazujacych przepiséw’.

Zasadnicze zastrzezenia budzi proponowane dodanie w art. 10 ustawy punktéw 2a
— 2c. Przyjecie takiej zmiany oznacza w istocie zrownanie uprawnierl Rzecznika Praw
Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie procedury szczegoine]. Tymczasem
nie ulega watpliwosci, ze okreslony rzeczowo zakres wiasciwosci kazdego z tych Rzeczni-
kéw jest rézny. O ile bowiem Rzecznikowi Praw Dziecka ustawodawca wyznaczyt granice
zainteresowania w samej nazwie funkcji, o tyle Rzecznikowi Praw Obywatelskich, jake
arganowi konstytucyjnemu przyznat uprawnienia obejmujace ogét praw obywatelskich w
tym takze praw dziecka. Stad, jak sie wydaje, we wzajemnej relacji miedzy obu rzeczni-
kami, Rzecznika Praw Dziecka w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 6 stycznia 2000 1. wyposa-
zono w uprawnienie, w my$! ktérego moze on zwréci¢ sig m.in. do Rzecznika Praw QOby-
watelskich o podjecie stosownych dziatan w interesie dziecka, a ten obowigzany jest dzia-
tania te podjaé (ust. 2 art. 10).
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Odrebnym zagadnieniem jest zaskarzalno$é orzeczen, ogélnie rzecz ujmujac, z
elementem praw dziecka. Sprowadzajac to na grunt zasad jurysdykeyjnych, jest to dome-
na sadéw rodzinnych jako wladzy opiekuriczej. Nalezy w zwigzku z tym zauwazyg, ze w
my$l art. 519" § 2 k.p.c. w sprawach z zakresu prawa rodzinnego, opiekuriczego i kurateli
skarga kasacyjna przystuguje tylko w sprawach o przysposobienie oraz o podziat majatku
wspéinego po ustaniu wspdlnosci majatkowe] miedzy matzonkami. W obu tych rodzajach
spraw interes dziecka jawi sie na ogét jako splot okolicznosci faktycznych, co zdecydowa-
nie ogranicza potrzebe siegania do trzeciego $rodka zaskarzenia, a co przemawia prze-
ciwko prébie tworzenia nowej, instytucjonalnej formy zaskarzalno$ci tych orzeczen. Jezeli
za$ taka potrzeba zajdzie, to za wystarczajace uznaé nalezy w tej mierze uprawnienie
Rzecznika Praw Obywatelskich w porozumieniu z Rzecznikiem Praw Dziecka, zwazywszy
na tre$¢ powotanego art. 10 ust. 1 pkt 2i ust. 2 ustawy.

Jest znamienne, ze zamierzone zmiany nie byly przedmiotem zabiegéw legislacyj-
nych poprzedzajacych uchwalenie ustawy z dnia 24 paZdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagradzeniu 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 214, poz. 1345). Moze to oznaczac brak spolecznej do-
niosto$ci obecnie proponowanych zmian, a w kazdym razie takiej ich rangi, izby bylo uza-
sadnione podjecie niezwlocznej zmiany ustawy.

Przedstawiony projekt kolejnej zmiany takze nie odwoluje sie do argumentow po-
zwalajgcych w szerszym zakresie poddad je ocenie. ’
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KRAJOWA I7BA

SADOA DD AVAR O L
3 A L MARN T
RADGOW PRAWNYCH

00-A78 Warszawa « Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
tet.Max: 022 622 05 88, 622 84 26;33 « e-mail; kirp@kirp.pl » NIP; 526-10-43-011

dz. /01 & JOBSIL/2009/JS Warszawa, dnia 13 sierpnia 2009 r.

Szanowny Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

\_.Q)JLW% \P\)’%uc lekk»b ]

W nawigzaniu do przestanego przy piSmie PS-129/09 z dnia 17 lipca 2009 r.
enackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka - uprzejmie
awiadamiam, ze Oérodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
ie zglasza uwag do tego projektu.
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