Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI "

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?)) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia

2007 r. w sprawie szczego6towych warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu

i wizytacji w miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-

2013 (Dz. U. Nr 168, poz. 1181 oraz z 2009 r. Nr 210, poz. 1622) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w§1
a) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:
,1b. W przypadku dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 23 ustawy,
wizytacja w miejscu jest przeprowadzana w odniesieniu do wszystkich

operacji inwestycyjnych.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia wizytacji w miejscu w przypadku

operacji, o ktorych mowa w ust. 1 - 1b, jezeli ryzyko, ze nie zostang

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwdéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.
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spetnione warunki przyznania lub wyptaty pomocy albo Zze bedg one

realizowane niepoprawnie, jest niewielkie.”;
2) w § 2 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Kontrole na miejscu przeprowadzane metodq teledetekcji w ramach dziatania,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy, mogag by¢ przeprowadzane przez jednego

kontrolujgcego.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 168, poz. 1181 oraz z 2009 r.
Nr 210, poz. 1622), bedacy wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 32 pkt 3 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwanej dalej
,2ustawg”, ma na celu uwzglednienie objecia wizytacjg w miejscu operacji inwestycyjnych
realizowanych w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja” oraz umozliwienie realizacji kontroli na miejscu
przeprowadzanych metodg teledetekcji, w ramach dziatania ,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)”, przez jedng osobe.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia
7 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegodtowe zasady stosowania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak rowniez
wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do dziatanh wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
(Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74, z p6zn. zm.) w odniesieniu do dziatan
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich panstwo czionkowskie moze zdecydowaé
0 nieprzeprowadzaniu wizytacji w miejscu w odniesieniu do mniejszych inwestycji lub
jezeli uzna, ze istnieje mate ryzyko, ze warunki dotyczgce otrzymania pomocy nie sg
spetnione lub ze inwestycja nie jest w rzeczywistosci realizowana.

Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania
kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 - 2013 nie wskazujg, kiedy zachodzi obowigzek
przeprowadzenia wizytacji w miejscu w odniesieniu do operacji inwestycyjnych
realizowanych w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie

umiejetnosci i aktywizacja”. Przyjete w obowigzujagcym rozporzadzeniu odniesienie do
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kwot pomocy nie moze by¢ zastosowane w przypadku powyzszego dziatania. Wynika to
ze specyfiki dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja", w ktorym nie ma maksymalnej kwoty pomocy.

W zwigzku ze zmiang zakresu wsparcia w ramach dziatania ,Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” i mozliwoscig
realizowania w ramach tego dziatania operacji inwestycyjnych przyjeto, ze wizytacje
w miejscu beda przeprowadzane w przypadku wszystkich operacji inwestycyjnych
w ramach tego dziatania.

W ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja” ograniczeniem dla kwoty przyznawanej pomocy w ramach
dziatania jest limit, ktory dla jednej lokalnej grupy dziatania stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zameldowanych na pobyt staty na obszarze objetym lokalng strategig
rozwoju i kwoty 29 zi. Poniewaz liczba mieszkancow na obszarze objetym lokalng
strategig rozwoju wybranych lokalnych grup dziatania musi zawiera¢ sie w przedziale
10 000 — 150 000, to w zaleznosci od lokalnej grupy dziatania kwota pomocy moze byc¢
przyznawana do limitu 290 000 — 4 350 000 zt. Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
30 czerwca 2015 r. lokalne grupy dziatania beda miaty mozliwos¢ realizacji operacji
jedynie w ramach jednej umowy przyznania pomocy, na pozostaty okres realizacji
lokalnej strategii rozwoju (do dnia 31 grudnia 2010 r.) realizacja operacji bedzie
przebiega¢ zgodnie z corocznymi umowami przyznania pomocy. W ramach dotychczas
zawartych uméw poszczegdlne lokalne grupy dziatania realizujg operacje na kwoty
nieprzekraczajace 40 % swoich limitéw, natomiast umowy przyznania pomocy na okres
od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. bedg obejmowacé operacje na
kwoty przekraczajace 60 % limitbw poszczegdlnych lokalnych grup dziatania.

W zwigzku z tym proponuje sie przeprowadzanie wizytacji w miejscu
w odniesieniu do wszystkich operacji inwestycyjnych realizowanych w ramach
przedmiotowego dziatania.

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 obowigzujgcego rozporzadzenia kontrole na
miejscu lub wizytacje w miejscu sg przeprowadzane przez co najmniej dwie osoby.
Postawienie tego warunku wynikato miedzy innymi z faktu, ze podczas czynno$ci

kontrolnych, kontrolujgcy moze by¢ narazony na proby wywierania naciskow lub
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wptywania na jego prace przez jednostke kontrolowang. Przeprowadzanie czynnosSci
kontrolnych przez co najmniej dwie osoby ma na celu unikniecie sytuacji, ktére mogtyby
podwazacC rzetelnos¢ i prawidtowos¢ ich przeprowadzenia, a przez to wptyng¢ na
obiektywne prezentowanie dokonanych ustalen.

Kontrole na miejscu u wnioskodawcow, ktorzy korzystajg z pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz u wnioskodawcow, ktorzy
korzystaja ze Srodkéw finansowych udzielanych w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, sg dokonywane jednoczesnie bowiem pokrywajg sie wymogi i normy
obowigzujace w ramach ONW i w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.

Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegdétowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej
zgodnosci w odniesieniu do dziatan wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE
L 368 z 23.12.2006, str. 74, z pézn. zm.) stanowi, ze w miare mozliwosci kontrole na
miejscu w ramach ONW oraz inne kontrole przewidziane w przepisach Wspdlnoty
dotyczacych dotacji dla rolnictwa przeprowadza sie jednoczesnie. Jednakze przepisy
obowigzujace w ramach systemow wsparcia bezposredniego nie okreslajg liczby osob
przeprowadzajgcych kontrole.

Proponowana zmiana § 2 rozporzadzenia umozliwi ujednolicenie obowigzujgcych
przepisow, w zakresie kontroli przeprowadzanych metoda teledetekcji w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego.

Ponadto kontrole na miejscu metodg teledetekcji w zakresie dziatania, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnos$nie do zasady wzajemnej
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu

oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady
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wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz.
Urz. UE L 316 z 02.12.2009, str. 65), nie wymagajg zawiadamiania rolnika
o planowanych czynnosciach kontrolnych, nie jest konieczna takze jego obecnosc¢ przy
tych czynnosciach. Natomiast raport z czynnosci kontrolnych kierowany jest do rolnika
tylko w sytuacji wystapienia nieprawidtowosci. Taki sposob postepowania wynika
z faktu, ze w przypadku kontroli na miejscu metodg teledetekcji w zakresie dziatania,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy, nie jest konieczne przedstawienie przez
rolnika dodatkowej dokumentacji czy wyjasnien. Kontrolujgcy watpliwosci wyjasnia
podczas przeprowadzanego wywiadu terenowego dziatek rolnych zadeklarowanych we
wniosku o przyznanie ptatnosci w ramach przedmiotowego dziatania, wchodzacych
w sktad wytypowanego do kontroli gospodarstwa. W trakcie tego wywiadu weryfikuje on
informacje pozyskane w wyniku analizy ortofotomapy kontrolowanego obszaru oraz
dokonuje niezbednych pomiaréow powierzchni i identyfikacji upraw.

Zatem nie jest konieczne w przypadku przedmiotowych kontroli, stawianie warunku
dotyczgcego dwuosobowego sktadu zespotu kontrolujacego.

Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych metodg teledetekcji w przypadku
dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy, przez jedng osobe, przyczyni sie
do zwiekszenia liczby kontroli w ramach przedmiotowego dziatania przy jednoczesnym
zachowaniu ich odpowiedniej jakosci.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Planie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi na okres lipiec - grudzien 2010 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie dotyczy nastepujgcych podmiotéw:

1) samorzaddéw wojewddztw — w zakresie przeprowadzania wizytacji w miejscu jako
podmiotéw wdrazajgcych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 oraz w ramach wykonywania zadan delegowanych przez
agencje ptatnicza;

2) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w zakresie przeprowadzania
wizytacji w miejscu jako agenciji ptatniczej oraz w ramach wykonywania zadan
delegowanych przez agencje ptatnicza;

3) jednostek organizacyjnych, ktéorym agencja ptatnicza lub podmioty wdrazajgce
powierzg wykonywanie czynnosci kontrolnych w ramach wizytacji w miejscu,
zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia dotyczy rowniez wnioskodawcdéw i beneficjentow, wobec

ktorych bedg wykonywane czynnosci kontrolne w ramach wizytacji w miejscu w zakresie
przyznawania, wyptaty oraz zwracania pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki budzetowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
sg skutkiem wdrozenia ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Srodki publiczne przeznaczone na wspéffinansowanie zadan
dotyczacych miedzy innymi wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach wizytaciji
w miejscu zostaty ujete w ustawie budzetowej na 2010 r. i bedg corocznie ujmowane
w ustawach budzetowych na kolejne lata w ramach dostepnej wysokosci $rodkow

przeznaczonych na wspotfinansowanie zadan wspdlnej polityki rolnej i rybackiej na dany
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rok budzetowy. Wysokos¢ tych srodkow bedzie uzalezniona gtownie od liczby operacii
inwestycyjnych realizowanych w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” oraz liczby sktadanych w ramach

dziatania wnioskow o przyznanie pomocy oraz wnioskow o ptatnosc.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu rynek

pracy.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje i rozwgj

regionalny.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat wystany do:
4) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
5) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;
6) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikdw Indywidualnych
,Solidarnosc”;

~

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

oo

Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

©

Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wtascicieli Rolnych;

)
)
)
0) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;
1) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

2

1
1
12) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
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13) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
14) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna’;
15) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;
16) Krajowej Rady Spétdzielczej;
17) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizaciji
Rolniczych;
18) Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
19) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;
20) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
21) Rady Gospodarski Zywnosciowe;;
22) Business Centre Club;
23)
)
)
)
)

24) Forum Zwigzkow Zawodowych;

Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

25) Konfederacji Pracodawcow Polskich;

26) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

27) Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych;

28) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt zostat réwniez przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

W ramach konsultacji spotecznych organizacje spoteczne nie zgtosity uwag do

projektu rozporzadzenia.

7. Zrédta finansowania projektowanego rozporzadzenia
Projekt rozporzadzenia bedzie finansowany ze srodkéw:
1) Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW);
2) budzetu panstwa w ramach okresu programowania rozwoju obszaréw wiejskich
na lata 2007-2013.
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Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszarow Wiejskich:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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