projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ ¥

w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji paytku publicznego

Na podstawie art. 33 b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzi&alparytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, zzp6zm?) zaradza sie co nastpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

8 1.Rozporadzenie okréla szczego6towe warunki, sposéb i tryb przeprowadzania kontroli
organizacji paytku publicznego oraz wzor upowrdenia do przeprowadzenia kontroli.

§ 2.1. Kontroli dokonuje siga podstawie rocznego planu kontroli.
2. W razie potrzeby poza planem, o ktorym mowa w ust. 1, przeprowadZargrole
dorazne w szczegolriei w przypadku:
1) rozpatrywania skarg i wnioskow;
2) badania sposobu realizacji zalgcepokontrolnych zawartych w  wygiieniu
pokontrolnym.

8 3.Kontrole zarzdza minister wiéciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, zwany
danej ,ministrem”, a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli innemu ministrowi albo
wojewodzie, odpowiednio minister albo wojewoda.

8§ 4.1. Kontrok przeprowadzaj osoby upowznione przez ministra, a w przypadku
powierzenia przeprowadzenia kontroli ministrowi albo wojewodzie osoba upawa przez ten
organ, zwana dalej "kontrolggm”, na podstawie imiennego upowigenia, wydanego przez
odpowiednio ministra albo organ, ktéremu powierzono przeprowadzenie kontroli. W razie
potrzeby kontrola mae by wykonywana przy pomocy biegtych i rzeczoznawcéw.

2. Wzér upowanienia, o ktdrym mowa w ust. 1, stanowi zaiaik do rozporzdzenia.

Y Minister Pracy i Polityki spotecznej kieruje dzialem administracjidoavej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt. 2 rozpadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210,
poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 94,
poz. 651, z 2008 r. Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 19, p0z.100, Nr 22, poz.120 i Nr 157, poz.1241 oraz z 2010.

Nr 28, poz. 146.
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3. Do kontroli spraw, przy ktérych zachodzi koniecgnh@apoznania sig informacjami
niejawnymi, kontrolujgy obownzany jest posiada poswiadczenie bezpiecastwa
upowaniajace do dostgu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z
pézn. zm?).

4. W uzasadnionych przypadkach organ @@dezapcy kontrolg o ktorym mowa w 8§ 3, nie
przedhiy¢ lub zawiesickontrole

§ 5.1. Kontrolujgcy podlega wytgzeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z qaia,
jezeli kontrola mae dotyczy jego praw lub obowizkow albo praw lub obowkkoéw jego
matzonka lub osoby pozost@e] z nim faktycznie we wspolnym pgriu, krewnych i
powinowatych do drugiego stopnia albo os6bazanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli. Powody wyiczenia kontrolujgego trwajamimo ustania maenstwa, wspolnego
pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Kontrolujcy podlega wylgzeniu rownie w przypadku zaistnienia w toku kontroli
okolicznasci mogacych wywota& uzasadnione ypliwosci co do jego bezstronga.

3. O wyhkczeniu, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, decyduje minister albo organ, ktGremu
minister powierzyt przeprowadzenie kontroli.

8 6.1. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanej organizacjytkpo
publicznego, w czasie wykonywania zada jezeli wymaga tego dobro kontroli, réwiig@oza
godzinami pracy i w dniach wolnych od pracy.

2. Kontrola lub poszczegolne jej czysnomog by¢ przeprowadzane rowrnien siedzibie
urzedu obstuguicego ministra, a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli innemu
ministrowi albo wojewodzie, w siedzibie gdu obstugujgego tego ministra albo wojewody.

3. Czynndci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje sicobecnéci czionka
organu zarzdzapcego kontrolowanej organizacji pgku publicznego lub jej przedstawiciela
albo pracownika, a w przypadku nieobeg@idych osob — w obecioi przywotanegagwiadka.

§ 7.Kontrolujacy:

1) dokonuje w sposéb obiektywny ustal@ntroli oraz rzetelnie je dokumentuje;

2) sporadza dokumenty oké&one w przepisach rozpamdzenia, w szczegoéldoi protokot
kontroli oraz projekt wystpienia pokontrolnego;

3) prowadzi pospowanie w sprawie zastrzs zgtoszonych do ustalezawartych w protokole
kontroli;

4) wykonuje inne czynr$gi w zakresie pogpowania kontrolnego zlecone przez ministra albo
organ, ktdremu powierzono przeprowadzenie kontroli.

Rozdziat 2
Dowody

8 8.1. Kontrolujecy dokonuje ustale stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodéw.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 149, poz. 1078,
Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.
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2. Dowodami g8 w szczegolnéci: dokumenty, rzeczy, ogliziny, opinie specjalistéw oraz
wyjasnienia i gwiadczenia.

3. Kontrolujcy maze zadat od kierownika kontrolowanej organizacji zyku publicznego,
jednostki organizacyjnej lub komorki organizacyjnej spdeenia niezédnych do kontroli
odpisow, kserokopii lub wycgdw z dokumentow oraz zestawieé obliczer opartych na
dokumentach.

4. Zgodnd¢ odpiséw, kserokopii i wyagOw oraz zestawie i obliczen potwierdza
kierownik kontrolowanej organizacji pgtku publicznego, jednostki organizacyjnej lub komorki
organizacyjnej, w ktorej one sknajduja

§ 9.1. Kontrolujcy dokumentuje przebieg i wyniki czyniod kontrolnych w zatéonych
w tym celu aktach kontroli, ktére w szczegdloicobejmujg
1) wykaz ich zawartéci, z wymienieniem nazw dokumentow i wskazaniem odpowiednich
stron;
2) upowanienie do kontroli, o ktbrym mowa w § 4 ust. 1;
3) dowody, o ktérych mowa w § 8 ust. 2;
4) protokét kontroli;
5) wystapienie pokontrolne;
6) inne dokumenty.
2. Akta kontroli prowadzi si zgodnie z tokiem dokonywanych czysop numerujg
kolejno strony akt.
3. Akta kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - 3 i 6, spdea siew jednym egzemplarzu.

§ 10.Zebrane w toku pogpewania kontrolnego dowody kontrolajs zabezpiecza, w razie

potrzeby, przez:

1) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub osobie upiowej przez
kierownika kontrolowanej organizacji pgtku publicznego;

2) przechowanie w kontrolowanej organizacjieytu publicznego, jednostce organizacyjnej
w oddzielnym i zamkritym pomieszczeniu;

3) zabranie z kontrolowanej organizacji zptku publicznego, za pokwitowaniem, po
umazliwieniu sporadzenia ich kopii.

8§ 11.1. W razie potrzeby, kontrolugy maze przeprowadziégledziny.

2. Ogldziny przeprowadza siwv obecnéci kierownika kontrolowanej organizacji pgku
publicznego, a w przypadku jego nieobene osoby pisemnie upowmionej przez kierownika
kontrolowanej organizacji pgtku publicznego.

3.Z przebiegu i wyniku ogtizin kontrolujgy sporadza protokét, ktéry podpisuje
kontrolujacy i osoba wymieniona w ust. 2.

§ 12.1. Kierownik oraz osoba zatrudniona w kontrolowanej organizacjiytpo
publicznego, § obowiazani udzield, w wyznaczonym przez kontrolgago terminie, wyjgnien
ustnych lub pisemnych w sprawach dotmzh przedmiotu kontroli. Z ustnych wyjden
kontrolujacy sporadza protokot.

2. Odmowa udzielenia wyjnien przez osoby zatrudnione w kontrolowanej organizacji
pozytku publicznego, mee nastpi¢ jedynie w przypadkach, gdy wyjasienia majadotyczy
faktow i okoliczndci, ktorych ujawnienie mogtoby naraziba odpowiedzialnid karm,
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dyscyplinara lub majgkowa wezwanego do zienia wyjdnien albo jego malanka lub osoby
pozostajgej z nim faktycznie we wspélnym pgriu, krewnych i powinowatych do drugiego
stopnia albo os6b zwiganych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Odmowe udzielenia wyjénien kontrolugcy odnotowuje w aktach kontroli.

§ 13.1. Kazdy maze ziazy¢ kontrolujacemu ustne lub pisemneivaadczenie dotycice
przedmiotu kontroli.

2. Kontrolujcy nie mae odmowi¢ przyjecia cswiadczenia, jeeli ma ono zwizek z
przedmiotem kontroli.

8 14.W przypadku ujawnienia w toku kontroli okoliczwd wskazujgych na popetnienie
przestpstwa lub wykroczenia albo przesstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
kontrolujacy niezwtocznie informuje o tym organ zasizapcy kontrok, o ktorym mowa w 8§ 3,
ktory zawiadamia wiiwy organ.

Rozdziat 3
Protokot kontroli i wyst apienie pokontrolne

§ 15.1. Dokonane w posp@waniu kontrolnym ustalenia kontrolaj opisuje w protokole
kontroli w spos6b uposdkowany, zwigly i przejrzysty.
2. Protokot kontroli powinien zawiefa

1) oznaczenie kontrolowanej organizacjizyitu publicznego, jednostki organizacyjnej lub
komorki organizacyjnej, jej siedzil adres, img i nazwisko kierownika, z uwzginieniem
zmian zaistniatych w okresie obygn kontroh, a w miag potrzeby - imiona i nazwiska
kierownikow kontrolowanych jednostek i komorek organizacyjnych oraz datgialjzez
nich stanowisk sttbowych;

2) imig i nazwisko, stanowisko stbowe kontrolujgego oraz numer i datupowanienia do
kontroli;

3) dat rozpoczcia i zakaczenia czynngi kontrolnych w kontrolowanej organizacji fyaku
publicznego, jednostce organizacyjnej lub komorce organizacyjnej, z wymienieniem dni
przerw w kontroli;

4) okrélenie przedmiotu kontroli i okresu @ibggo kontrolg

5) opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowdci;

6) wskazanie podstaw dokonanych ustarepowotaniem odpowiednich stron akt kontroli;

7) pouczenie o prawie, sposobie i terminieoggenia zastrzen do ustalé zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu;

8) adnotacje wpisie do rejestru kontroli w kontrolowanej organizacjiytku publicznego;

9) parafy kontrolujcego i kierownika kontrolowanej organizacjizytku publicznego na kalej
stronie protokotu;

10) podpisy  kontrolujgego i kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej,
z zastrzeeniem § 16.

3. W przypadku gdy protokdt kontroli zawiera informacje niejawne, protokét lub jego
fragment oznacza sedpowiedn klauzulatajndci.
4. Protokét kontroli spoerdza siew dwoch jednobrzmicych egzemplarzach.
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5. Jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazuje gia pdwiadczeniem odbioru,
kierownikowi kontrolowanej organizacji pgtku publicznego, a drugi wtza s¢ do akt kontroli.

§ 16.0dmowa podpisu protokotu przez kierownika kontrolowanej organizacytkuo
publicznego nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontegjoja sporzdzenia
wystapienia pokontrolnego.

8§ 17.1. Pisemne zastrzenia do ustalke zawartych w protokole kontroli, zgloszone przez
kierownika kontrolowanej organizacji pgtku publicznego, $ poddawane analizie przez
kontrolujacego.

2. Kontrolujcy przeprowadza dodatkowe czyioiokontrolne, jeeli z analizy zastrzen
wynika potrzeba ich poegia.

3. Jeeli kontrolupcy stwierdzi zasadroé zastrzeen, dokonuje wzmianki o zmianach w
protokole kontroli w ten sposobe wiacza do akt kontroli stosowny tekst w brzmieniu:

1) "Ustalenia na str. ...... skle sie";
2) "Protokét kontroli na str. ........ uzupetnia prgez dopisanie ......... "
3) "Trei¢ ustalé na str. ...... otrzymuje brzmienie: .......... !

4. Stanowisko w sprawie zgtoszonych zastese przez kierownika kontrolowanej
organizacji paytku publicznego, minister albo organ, ktéremu powierzono przeprowadzenie
kontroli, przekazuje kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej w terminie 14 dni.

§ 18.1. Po zakaczeniu posipowania kontrolnego kontrolwgy sporadza wystpienie
pokontrolne.
2. W przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli innemu ministrowi albo wojewodzie,
odpowiednio minister albo wojewoda przekazuje wyignie pokontrolne ministrowi
witascivemu do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie 30 dni od dnia przekazania
wystapienia pokontrolnego organizacji paku publicznego.

8 19.1. Kierownik kontrolowanej organizacji pgtku publicznego, ktéremu przekazano
wystapienie pokontrolne, w terminie olfenym w wystgieniu, nie krotszym ni30 dni od dnia
doreczenia, informuje organ zaidzajacy kontrok, o ktorym mowa w 8§ 3, o sposobie usiaide
uchybie&n oraz wykonania zalege pokontrolnych, a tale o podj¢ych dziataniach Ilub
przyczynach niepodgia dziata.

2. W przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli innemu ministrowi albo wojewodzie,
odpowiednio minister albo wojewoda przekazuje ministrowi sgWweemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego informaojktorej mowa w ust. 1, w terminie do 30 dni od dnia jej
otrzymania.

Rozdziat 4
Przepisy kaicowe

§ 20.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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WZOR

Zafaczniki do rozporzdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

zdnia ... (poz. ............ )
ZAEL ACZNIK

UPOWAZNIENIE

NE e,
B POUSTAWIE. ... ettt oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo e et e e e eeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseesesssssnnsnnsnnnnnes
upowaniam:
Pana/Pani
......................................................... e
..................................................... e
do przeprowadzenia KONIIOL Wi ........ivveiieiiiiiiiiieiiiie e s e e e e e e e eas

nazwa i adres jednostki kontrolowanej

TEIMIN KONTIOLI: et e e e e e et r e e e e e e e e s e bbbt e e e e e e e e e e e e annnnen e
Upowanienie jest wane wraz z legitymacjstuzbowa lub innym dokumentem potwierdzaym

tozsama¢ kontrolugcego.

Termin Kontroli Przediga SIQUO. ... ......uiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaens

piecg: i podpis zarzdzapacego kontrad
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UZASADNIENIE

Projekt rozporadzenia wykonuje delegacjaustawow zawarta w ustawie z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatétngazytku publicznego i o wolontariacie
(art. 1 pkt. 32), wprowadzgja art. 33 b.
Projektowane rozposadzenie jest regulacjaktorej gtownym celem jest upadkowanie
i uszczegotowienie przepiséw dotycych kontroli organizacji pgytku publicznego.
Obecnie kontrola organizacji pgtku publicznego jest prowadzona w oparciu 0 przepisy
artykutow 30 — 32 ustawy, a tak wewrtrzne regulacje Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej tj. zargzenie, ktére nie ma charakteru aktu powszechnie abkajacego, i nie
wiaze stron posteowania. Dotychczasowe @oiadczenia w zakresie funkcjonowania organizacji
pozytku publicznego wykazatae wyzej wskazane przepisy siewystarczajce i nieprecyzyjne
zarowno dla ministra wiaiwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktéry odpowiada za
nadzoér i kontrolgorganizacji paytku publicznego, innych organéw realizeych kontrole na
zlecenie ministra, jak i dla samych organizacjiytku publicznego. Dlatego w nowelizowanej
ustawie wprowadzono delegagjla ministra wtaciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
do wydania przedmiotowego rozpedzenia.
Projekt rozporzdzenia uwzgidnia istotne postulaty zaréwno organizacjizyt@u publicznego,
jak i administracji publicznej, ktére pojawity esw trakcie praktyki prowadzenia kontroli
organizacji paytku publicznego.
Proponowany projekt rozpamdzenia okréla szczegoOtowy sposob i tryb przeprowadzania
kontroli organizacji pgytku publicznego przez ministra wtawego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.
W projekcie rozporadzenia w 8§ 1 okridone zostaty warunki przeprowadzenia kontroli. Projekt
w 8§ 2 ust. 1 wskazuje podstawrowadzenia dziataldoi kontrolnej, ktdg sa roczne plany
kontroli. Zgodnie z § 3 projektu rozpadzenia kontrola mge zosté zarzdzona przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego a w przypadku powierzenia przeprowadzenia

kontroli innemu ministrowi albo wojewodzie, przez ministra albo wojewod
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W 8 5 projektu rozporglzenia precyzyjnie okéno przestanki wylgzenia kontrolujgego, na
wniosek lub z urgdu, od udziatlu w kontroli. Przepis ten, ma na celu przede wszystkim
zabezpieczenie interesOw kontrolowanej organizacjyio publicznego.

Projekt rozporzdzenia okréla takze kontrolg wynikajaca z planu kontroli (kontrola planowa)

i kontrole dorana, ktéra jest podejmowana na podstawie skarg i wnioskoéw kierowanych
zarowno przez obywateli, organizacje poadmwve, podmioty kécielne i organy administraciji
publicznej. Ponadto kontrola ddrea podejmowana jest w celu badania sposobu realizacji
zalecé pokontrolnych zawartych w wygiieniu pokontrolnym (kontrola sprawdzeg).

Wazna kwestia regulowam w projekcie rozpormzenia § zasady prowadzenia

i przechowywania akt kontroli (§ 9) oraz obawnek zarzdzapcego kontrat do powiadomienia
wiasciwych organéw w przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicamavskazujcych na
popetnienie przespstwa lub wykroczenia albo przegsiwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego (8§ 14).

Istotrp czescia projektu rozporzdzenia, z punktu widzenia przede wszystkim organizacji
pozytku publicznego, jest rozdziat, w ktorym precyzyjnie élore zostaty elementy sktadowe
protokotéw kontroli (8 15). Ponadto okieno 30 dniowy termin przekazywania ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego apigit pokontrolnych przez organ,
ktéremu powierzono przeprowadzenie kontroli (8 18). Jeddotzeuregulowano procedur
przekazywania przez kierownika kontrolowanej organizacjiyfph@ publicznego, ktorej
przekazano wyspienie pokontrolne informacji o sposobie useraguchybié oraz wykonania
zalecé, a take podjg¢ych dziataniach lub przyczynach niepegra dziata (8 19).

Dodatkowo, proponowany projekt rozpetzenia wprowadza zaznik, wzor upowanienia.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest dpjgakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt
rozporadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow daotyaz
notyfikacji norm i aktow prawnych.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuja projektowane regulacje
Projekt rozporzdzenia dotyczy organow administracji publicznejgoggh kompetencje do
kontroli organizacji pgytku publicznego (ministrowie i wojewodowie), organizacji
pozaradowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, posiagdjastatus
organizacji paytku publicznego.

2. Konsultacje spoteczne
Przedkiadane rozpaidzenie zostanie poddane konsultacjom spotecznym, w szcz&golno
zostanie przekazane organizacjom pog#owvym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy, posiadaym status organizacji pgtku publicznego oraz Radzie Dziataf#cd
Pazytku Publicznego. Projekt rozpadzenia zostanie ud@giniony na stronie internetowej —
Biuletyn Informacji Publicznej Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatgintobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego
Wejscie w zycie przedmiotowego rozpamdzenia nie spowoduje nowych wydatkow

z budzetu pastwa ani skutkéw finansowych w sektorze publicznym.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie wzycie przedmiotowego rozpa@dzenia nie wptynie bezgoednio na rynek pracy.

5. Wptyw na konkurencyjnos$¢ wewnretrzng i zewnretrzng gospodarki
Wejscie w zycie przedmiotowego rozpamzenia nie wptynie bezgeednio na
konkurencyjné¢ wewretrzna i zewrgtrzna gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Wejscie w zycie przedmiotowego rozpamdzenia nie wplynie bezgeednio na sytuacje

i rozwoj regionow.
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