Projekt z dnia 27.03.2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lanisk cywilnych

Na podstawie art. 63 ustawy z dnia 3 lipca 2002 Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.
Nr 100, poz. 696, z . zm?) zaradza s, co nasipuje:

8§ 1. W rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietni@@ r. w sprawie
klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnychDz. U. Nr 122, poz. 1273 oraz z 2005 r. Nr
197, poz. 1633) wprowadzaiastpujace zmiany:

1) w84

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kategore ochrony przeciwpiarowej lotniska, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6, wgezna st
na podstawie diugai catkowitych oraz maksymalnych szeré&okadtubow najwikszych
samolotéw lub na podstawie catkowitych dhsgosmigtowcow, wykonujcych operacje
lotnicze na danym lotnisku, z zastteaiem ust. 41 5.,

b) dodaje st ust. 415 w brzmieniu:
»4. Kategorg ochrony przeciwpgarowej lotniska wyznaczagso jeden numer wigj jezeli po
uprzednim jej wyznaczeniu, wynikgym z dtugdci catkowitej samolotu wykonagego
operacje lotnicze na danym lotnisku, sze&kdadiuba jest wiksza od szerokoi wskazanej
w zahczniku nr 4 do rozpoeglzenia, tabeli 1 kolumnie 3 dla danej kategorii.
5. Kategor¢ ochrony przeciwpzarowej lotniska mana wyznaczy nizej, niz okreslona w ust.
3, jezeli przewiduje si okresy jego zmniejszonej aktywdmd. Tak wyznaczona kategoria
musi by zgodna z kategariwymagai dla statkbw powietrznych wykornygych operacje
lotnicze na danym lotnisku w okresach zmniejszoaldlywnaici, niezalenie od liczby
operacjl.”;

2) 8 17 otrzymuje brzmienie:

»8 17. 1. Lotnisko aytku publicznego grodzi i

2. Ogrodzenie lotniskazytku publicznego &dacego portem lotniczym powinno spetéia
nastpujace wymagania techniczne:

1) ogrodzenie powinno bywykonane z metalowych paneli drucianych lub siatkch adz
rozciagnigtych metalowych siatek drucianych, o grétiadrutu nie mniejszej ni2,5 mm.
Elementy ogrodzenia magoy¢ rowniez wykonane z innego aimetalowe tworzywa,
ktérego odporn& na przecinanie, zginanie, rozrywanie i tamani¢ gsnajmniej taka

D Minister Infrastruktury kieruje dzialem administjiarzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt zpeazadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 spmwie szczegdtowego zakresu dziatania Ministhastruktury (Dz.

U. Nr 216, poz. 1594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 7081,/Nr 141, poz.
1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 20(Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r.9¥r poz. 625, Nr 144,
poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 2RIF, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 4Rlrpoz. 340.
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sama jak ich metalowych odpowiednikbw. Minimalna sek&¢ wymienionych
elementéw powinna lgynie mniejsza i 180 cm, nie wliczac w to umieszczonej nad
nim zwyzki wykonanej z minimum trzech ¢ddéw drutu kolczastego lub drutu
ostrzowego, zamocowanego na stath w ksztafcie litery "V" lub uformowanego w
walec wykonany z minimum jednego drutu kolczastedpodrutu ostrzowego;

2) catkowita wysok& ogrodzenia, liczona od powierzchni gruntu powinmgnosi w
kazdym jego punkcie minimum 2,44 m, agnie ze zwykami z drutu kolczastego lub
drutu ostrzowego;

3) odlegid¢ pomigdzy goérm krawedzia panelu (siatki) oraz dodrkrawedzia zwyzki z drutu
kolczastego lub drutu ostrzowego powinna wyaosaksymalnie 20 cm;

4) dolna krawdz panelu (siatki) powinna lytrwale zamocowana w pocdio, poprzez jej
zabetonowanie lub inne trwate osadzenie w grue®; osadzona w podmuréwce;

5) w przypadku osadzenia siatki nad podmurpaddkowita wysokéé przéwitu pomidzy
gruntem lub podmuréwki dolna krawedzia panelu (siatki) wynogimoze maksymalnie
20 cm;

6) catkowita wysok&t i konstrukcja bram wjazdowych i furt osobowych poma spetnia,
na ile to maliwe, wymagania okrdone w pkt 1, 2 i 3;

7) przebieg ogrodzenia, w celu zapewnienia jegaymalnego monitorowania i
maksymalnego ograniczenia obszarow nigimych do obserwowania podczas
patrolowania ogrodzenia, powinien dyvytyczony w mia¢ mazliwosci po liniach
prostych;

8) wokot ogrodzenia powinna byapewniona catkowicie wolna przestize szerokéci
minimum 3 m, po jego obu stronach - w celu zapemnienaliwosci jego skutecznego
obserwowania i patrolowania,

9) wokot ogrodzenia powinny byumieszczone w odgiach 30 m prostaltne tablice
informacyjne, o wymiarach 300 na 600 mm, kolorutdga z czerwom obwolug,
wykonane z tworzywa sztucznego lub aluminium, zaayee napis o triei: "TEREN
LOTNISKA - WSTEP SUROWO WZBRONIONY!"; grub& liter, wysokd¢ i odstpy
pomiedzy wierszami powinny wynosiodpowiednio: 8 mm, 60 mm i 40 mm; nie
naruszac powyszych postanowie dopuszcza si zamieszczenie na tych tablicach
angielskiego ttumaczenia wg] wymienionego tekstu, o t&@: "AERODROME AREA —
ACCESS STRICTLY FORBIDDEN”, z mdiwoscia odpowiedniego powkszenia
wielkosci tablicy informacyjnej;

10) wokot ogrodzenia, po jego wewlrznej stronie, powinna ldy poprowadzona droga
patrolowa, pozwalaga na systematyczne dokonywanie jego adgl z pojazdu
samochodowego.

3. W przypadku matych portéw lotniczych w rozumieng 1 pkt 15 zakznika do

rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2007 r.prawie Krajowego Programu

Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizagego zasady ochrony lotnictwa (Dz. U. Nr 116, poz.

803) oraz lotnisk zytku publicznego nie d@lacych portami lotniczymi, Prezes Wdu mae,

na wniosek zawgzapcego lotniskiem, wyda w trybie 8§ 122 zalcznika do tego

rozporadzenia, zgog na odstpstwo od wymogow ok&onych w ust. 1i 2.

4. W przypadku gdy uksztattowanie terenu nie poawah zastosowanie ogrodzenia o

wymaganiach okigonych w ust. 2, zagddzapcy lotniskiem w programie ochrony lotniska i

instrukcji operacyjnej lotniska oksla sposdb zabezpieczenia terenu portu lotniczego.”.

8 2. Wymaga okreslonych w § 17 ust. 2 pkt 1 rozpadzenia, o ktorym mowa w 8§ 1,
w brzmieniu nadanym niniejszym rozpatdzeniem w zakresie wymaganej gré@iadrutu nie
mniejsze] nt 2,5 mm, nie stosuje i do istniegcych ogrodzé na  lotniskach
zarejestrowanych przed dniem we@f wzycie rozporadzenia.
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§ 3.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE
|. Cel wydania rozporzadzenia.

ProjektRozporzdzenia Ministra Infrastruktury zmienigjego rozporzdzenie z dnia
30 kwietnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji lotniskrejestru lotnisk cywilnychstanowi
wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 68wy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, zZpdzm.).

Projekt uszczegdétawia kwestie dotyce okrélania kategorii  ochrony
przeciwpaarowej lotnisk oraz uaktualnia je poditdtm zgodnéci z przepisami prawa
miedzynarodowego. Przedmiotowa nowelizacja podyktowanest konieczngcia
dostosowania przepisow dotycych ochrony przeciwparowej lotnisk do przepisow
migdzynarodowych, w szczegoléw do:

1) norm Zadcznika 14 do Konwencji Chicagowskiej,
2) wymogow okrélonych w innych dokumentach ICAO wydanych na podstaZahcznika
14.

Ponadto nowelizacja dotyczy dostosowania wymogornalresie ogrodzenia lotniska
do przepiséw w zakresie ochrony lotnictwa cywilnegoelonych m. in. w rozporzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady 2320/2002 z dniagfédnia 2002 ustanawigego
wspolne zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cyego (Dz. Urz. WE L 355 z 30.12.2002,
str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, mzZg] t. 7, str. 181)

Il. Zakres regulaciji.
Wprowadzenie przedmiotowych zmian zapewni ¢kszenie bezpiechastwa na
lotniskach. W szczegolsoi:

Ad. 8 1 pkt 1 — doprecyzowanie oklenia kategorii ochrony przeciwparowej lotnisk ze
wzgledu na naizenie ruchu lotniczego spowoduje znicowanie wymaga dla lotnisk w
zalenosci od natzenia ruchu oraz ulatwi zaszeregowanie poszczegiblngtnisk do
wiasciwej kategorii. Dz¢ki temu, mniejsze lotniska (gtéwnie aerokluboweyzgpimuja
mozliwos¢ elastyczniejszego dostosowywania swojego systeatawnictwa i ochrony
przeciwpaarowej do wymogow ustawy i niniejszego rozpgizenia.

Ad. 8 1 pkt 2 — projektowana zmiana przepisu datyego zasad i standardéw ogrodzenia
lotniska ma na celu uelastycznienie istqgelgo stanu prawnego w tym zakresie. Zgodnie z
obecnym stanem prawnym e lotnisko (zaréwno lotniskozytku publicznego jak i
lotnisko wytku niepublicznego) powinno bygrodzone wedtug standardow oomych w
obowigzujacym rozporzdzeniu. W praktyce oznaczato to koniecghstosowania takich
samych standardow wykonania ogrodzenia, a co zadyia poniesienia wysokich kosztéw,
zarOwno przez zaggzapcych duzymi portami lotniczymi oraz bardzo matymi lotniskem
niezalenie od tego czy & lotniskami uytku publicznego czy niepublicznego. Intencj
projektowanej nowelizacji jest dokonanie raami@nia wymogoéw w zakresie ogrodzenia
lotniska w zalenosci od jego rodzaju @ytku publicznego czy niepublicznego), przy czym
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podstawowym zatgeniem jest aby standardy ogrodzenia dla lotnigktkw publicznego
bedacych portami lotniczymi pozostaty na dotychczasowyaziomie (za wyjtkiem wymogu
poprowadzenia kanatéw technicznych wokét ogrodzewiacelu instalacji éwietlenia,
telewizji dozorowej oraz systemow detekcji ruchW)ymog poprowadzenia kanatdw
technicznych zostat usugty z uwagi na liczne sygnaly od zadzapcych (potwierdzone m.
in. w wyniku prowadzonych czynga inspekcyjnych w portach lotniczych), wskaausg, ze
wymaog ten jest kosztowny, a jednogézie istniep alternatywne maiwosci instalacji wokot
ogrodzenia féwietlenia, telewizji dozorowej i systemow detekciuchu. Natomiast
jednoczénie w odniesieniu do tzw. matych portow lotniczycl, rozumieniu § 122
zakcznika do rozporgizenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2007wr.sprawie
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego iealzcego zasady ochrony lotnictwa
(Dz. U. Nr 116, poz. 803) oraz lotniskyiku publicznego, niedalacych portami lotniczymi,
celowym jest przyznanie Prezesowi ULC kompetencivalapcych na wydanie odgbstwa
od podstawowych standardow. Ogsttwo takie bytloby wydawane na podstawie oceny
analizy ryzyka, ktora uwzetiniataby m. in. przewidywanwielkos¢ ruchu lotniczego na
danym lotnisku, wielk& statkbw powietrznych wykonagych operacje do/z danego lotniska
oraz aktualny poziom zagren dla lotnictwa. Zapis taki zgodny jest z art. 4 (3)
rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2320/2002nm 16 grudnia 2002
ustanawiajcego wspoélne zasady w dziedzinie ochrony lotniatymailnego.

Zgodna¢ regulacji z prawem UE — przepisy w zakresie st@soa odsipstw dla matych
lotnisk 3 zgodne z rozposzizeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 2320/2008ia 16
grudnia 2002 ustanawigjego wspolne zasady w dziedzinie ochrony lotnictyailnego.
Pozostate zmiany zawarte w projekcie rozpdeenia nie g objgte zakresem uregulowaJE.

Projekt rozporzdzenia wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przesiadym w przepisach
dotyczcych funkcjonowania krajowego systemu notyfikagirm i aktow prawnych.

Zgodnie zustawy z dnia 7 lipca 2005 ro dziatalngci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozpatdzenia zostanie ud@gmniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletyntormacji Publiczne.

Ocena Skutkéw Regulaciji

Podmioty, na ktére oddziatuje przedmiotowe rozporadzenie:
1) Prezesa Urdu Lotnictwa Cywilnego;
2) zaradzapcych lotniskami.

Konsultacje spoteczne.
Projekt zostanie przestany do rgmtjacych podmiotow:

1)  Przedstbiorstwo Pastwowe ,Porty Lotnicze”
2) Ministerstwo Spraw Wewgrznych i Administraciji
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3) Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych

4)  Aeroklub Polski

5)  Krajowa Sekcja P@rnictwa NSZZ ,Solidarn&*

6) ZG NSZZ Pracownikéw Parnictwa

7)  Zwiazek Zawodowy Straakoéw ,Florian”

8)  Stowarzyszenie ktynieréw i Technikow Pzarnictwa
9)  Stowarzyszenie Barnikdw Polskich

10) Zarzd Gtowny Zwhzku Ochotniczych Stigy Pazarnych RP
11) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawla Il Kraké®alice Sp. z o0.0.
12) Gornalaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.

13) Port Lotniczy Gdask Sp. z 0.0.

14) Port Lotniczy Wroctaw S.A.

15) Port Lotniczy Poznatawica Sp. z 0.0.

16) Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw Sp. z 0.0.

17) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.

18) Lotnisko £od: Lublinek Sp. z o.o.

19) Polska Izba Ochrony Oséb i Mienia

20) Global Trade Limited

21) P.P.U Intermet sp. z 0. 0.

22) Betafence sp. z o. o.

23) Met-Prim

24) P.H. U. Siatmar

25) Bram-Point

W zwiazku z przeprowadzonymi konsultacjami spotecznymizyohano uwagi od
nastpujacych podmiotéw: Przedshiorstwo Pastwowe ,Porty Lotnicze”, Port Lotniczy
£6dz sp. z 0.0., Port Lotniczy Gdsk sp. z 0.0., P.P.U Intermet sp. z 0. 0., Betafeqc z o.
0., oraz P.H.U. Raban, Global Trade Limited.

W trakcie prac nad projektem przedmiotowego rozgwenia uwzgldniono czsé
zgtoszonych uwag dokorag zmian m.in. w 8 1 pkt 1 lit. ¢ rozpaexzenia, poprzez dodanie
ust. 5 umaliwiajacego portom lotniczym ob#enie kategorii ochrony przeciwparowej
lotniska w okresach zmniejszonej aktywoio Proponowana zmiana jest zgodna z pkt 9.2.7
Zalacznika 14 do Konwencji o railzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Wprowadzono korektw & 1 pkt 2 rozpormzenia, w zakresie § 17 ust. 1, zamiequaj
wyrazenie ,powinno by ogrodzone” na ,grodzi &i. Zmiana podyktowana jest
konieczndcia wyraznego zaakcentowania zawartego w przepisie oimdwui grodzenia
kazdego lotniska #iytku publicznego.

Zmiany w 8§ 1 pkt 2 rozposrizenia, w zakresie § 17 ust. 2, uwylity te propozycje, ktore
odnosity s¢ do poprawnéci terminologicznej gytych pog¢ opisupcych elementy ogrodzae
oraz, ktére znajdowaly podstavprawry do uregulowania w omawianym rozpguzeniu

badZz wskazywaty na oczywiste uchybienia projektu.

Uwzgledniono réwnie te opinie, ktére magwptyna¢ na uelastycznienie systeméw ochrony
lotnictwa cywilnego — o ile formutowane wnioski mstawaty w zgodzie z duchem i liger
prawa w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego prakthmi bezprawnej ingerencji.
Dokonana zostata tak zmiana tré&ci 8 2 rozporzdzenia, polegafa na wprowadzeniu
przepisu wydczapcego porty lotnicze zarejestrowane przed seien w zycie nowych
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przepisow spod obowzku dostosowywania posiadanegaz jogrodzenia do wymogow
okreslonych w § 17 ust. 2 pkt 1 zmienianego rozpdeenia, dotyczcych grubdci drutu, z

ktérego wykonane jest ogrodzenie. \Abgenie takie jest konieczne, poniewaprowadzany
standard jest nowy i nie byloby stusznym nakazyeapbrtom lotniczym kosztownej
wymiany istniegcych juz ogrodza.

Wplyw na sektor finansoéw publicznych — wprowadzenie niniejszego rozpauzenia nie
powoduje skutkéw finansowych dla sektora finans@wligznych.

Wplyw na rynek pracy — przepisy rozporzlzenia nie wptya na wzrost zatrudnienia
pracownikow lotniskowych sk ratowniczo — ganiczych.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarkii przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw — projektowana regulacja me wptym¢ na konkurencyjn, ze wzgtdu na
zwickszenie poziomu bezpieamwa na lotniskach oraz uelastycznienie Zlwesé
stosowania odgpstw dla matych lotnisk) wymagaw zakresie zasad i standardéw
ogrodzenia lotnisk.

Whplyw na sytuacje i rozwdj regionalny — regulacja nie ma bezfredniego przelzenia na
sytuacg i rozwaoj regionalny.
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