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Warszawa, 17 maja 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-14-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Funduszu Rozwoju

|nwestycji Komunalnych wraz z projektem
aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
Regionalnego.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji

Komunalnych ( Dz. U. Nr 223, poz. 2218 ) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
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1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

SATrt. 1.

2) wart. 4:

Ustawa okresla zasady wspierania rozwoju regionalnego
przez udzielanie preferencyjnych kredytéw na przygotowanie
przez gminy, zwiazki gmin, powiaty i zwiazki powiatow,
zwane dalej ,inwestorami”, dokumentacji niezbednej do
przygotowania  projektdw  inwestycji komunalnych
przewidzianych do wspotfinansowania z funduszy Unii
Europejskiej,  srodkow  pochodzacych  z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009 —
2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,

zwanej dalej ,,dokumentacja”.”;

a) wust. 1 pkt 1i 2 otrzymuja brzmienie:

,,1) udzielanie preferencyjnych kredytow przeznaczonych na

pokrycie kosztéw przygotowania dokumentacji;

2) pokrywanie kosztéw oceny wniosku o preferencyjny kredyt

przeznaczony  na  pokrycie  kosztow  przygotowania

dokumentacji, zwany dalej ,,wnioskiem”;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



»2. Do kosztow, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1, zalicza si¢ koszty:
1) przygotowania:
a) studium wykonalnosci inwestycji,

b) analizy kosztdéw i korzysci, ekspertyz, studiéw, map lub

szkicow lokalnych sytuujacych inwestycje,
¢) dokumentac;ji:
— projektowej,
— przetargowej,
— Zwiazanej z ocenami oddziatywania na srodowisko,
— przyrodniczej,
d) biznes planu,
e) pozostatej dokumentacji niezbednej do przygotowania
inwestycji;

2) zwiazane z  poniesionymi  optatami  wynikajacymi
z koniecznosci  uzyskania  niezbednych  rozstrzygniec
administracyjnych.”;

3) wart. 7 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

2. Bank Gospodarstwa Krajowego ocenia wniosek w szczegdlnosci
co do mozliwosci wspotfinansowania projektdw inwestycji
komunalnych z funduszy i srodkow, o ktérych mowa w art. 1.

3. Warunkiem przyznania preferencyjnego kredytu przeznaczonego

na pokrycie kosztdbw przygotowania dokumentacji  jest

pozytywna ocena wniosku.”;

4) w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela preferencyjnych kredytéw

w wysokosci nieprzekraczajacej 80 % zaplanowanych kosztow

netto przygotowania dokumentacji, bez uwzglednienia podatku od

towarow i ustug, jednak nie wigcej niz 1 000 000 zt.”;

5) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

»Art.9a. Zysk netto osiagnigty na dziatalnosci Funduszu przeznacza

Sie W:

1) 80 % na uzupetnienie Funduszu;

2) 20% na dokapitalizowanie Banku Gospodarstwa

Krajowego.”;

6) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10.  Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego

W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw

finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,

warunki i tryb udzielania preferencyjnych kredytow,

w tym:

1)

2)

wykaz dokumentéw sktadanych przez inwestorow
ubiegajacych  si¢ o  preferencyjne  kredyty,

uwzgledniajac zapewnienie petnej oceny wniosku;

kryteria oceny wnioskow oraz tryb ich rozpatrywania,
uwzgledniajac mozliwos¢ wspotfinansowania
projektéw inwestycji komunalnych z funduszy Unii
Europejskiej, ze srodkéw pochodzacych z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009 - 2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspoétpracy, a takze  zapewnienie  sprawnej
i prawidtowej weryfikacji ztozonych wnioskow;



3) warunki, na jakich Bank Gospodarstwa Krajowego
bedzie udzielat preferencyjnych kredytow,
uwzgledniajac okres kredytowania i warunki sptaty.”.

Art. 2. 1. Do umow o udzielenie preferencyjnego kredytu na pokrycie kosztdéw
przygotowania projektéw inwestycji komunalnych przewidzianych do wspétfinansowania
z funduszy Unii Europejskiej, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Na wniosek gminy lub zwiazku gmin, umowy zawarte przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga by¢ zmieniane w celu dostosowania ich

postanowien do przepisow niniejszej ustawy.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

06/05/BS
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UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych zostat opracowany na podstawie zalozen projektu ustawy 0 zmianie
ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych przyjetych przez Rade

Ministréw w dniu 9 lutego 2010 r.

Na mocy ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych (Dz. U. Nr 223, poz. 2218), zwanej dalej ,,ustawa o FRIK”, utworzono
Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych, zwanym dalej ,Funduszem”, za
posrednictwem ktdrego sa wspierane dziatania stymulujace rozwdj regionalny kraju.
Zadaniem Funduszu jest udzielanie preferencyjnych kredytow przeznaczonych na
pokrycie kosztéw przygotowania projektow inwestycji komunalnych realizowanych
przez gminy oraz ich zwiazki, wspotfinansowanych ze srodkdéw Unii Europejskiej.
Fundusz jest usytuowany w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,.BGK”.
BGK jest bankiem panstwowym. Dziata na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
0 Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594, z p6zn. zm.). Zgodnie
zart. 4 tej ustawy, do podstawowych celéw dziatalnosci BGK nalezy wspieranie
rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego, realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw
publicznych. Do zadan BGK nalezy m.in. obstuga funduszy utworzonych,

powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw.

Fundusz, jako jednostka wyodrebniona w BGK, ma witasny plan finansowy, bilans oraz
rachunek zyskow i strat. Fundusz ma charakter odnawialny (,,rotacyjny”) — oznacza to,
ze jego srodki w czesci przeznaczonej na kredyty zasilaja zwrotnie Fundusz. Srodki na
dziatanie Funduszu sa m.in. pozyskiwane ze $rodkéw przekazywanych z budzetu
panstwa w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej, z odsetek od lokat wolnych
srodkéw Funduszu w bankach lub z inwestycji okresowo wolnych $rodkéw Funduszu
w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski
oraz w papiery wartosciowe gwarantowane lub poreczane przez Skarb Panstwa.
Ponadto minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze upowazni¢ BGK do
wyemitowania obligacji lub do zaciagniecia kredytu lub pozyczki, z przeznaczeniem na

dofinansowanie Funduszu.
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Wydatki Funduszu sa przeznaczane na preferencyjne kredyty w celu pokrycia kosztow
przygotowania dokumentacji projektow inwestycji komunalnych, pokrycia kosztow
oceny wnioskow, kosztow emisji obligacji, wykupu obligacji, sptaty pozyczek

i kredytow oraz uzasadnionych kosztow dziatalnosci i obstugi Funduszu.

Oprocentowanie udzielanych preferencyjnych kredytéw jest ustalone na poziomie
wynoszacym 0,5 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych do redyskonta przez
NBP.

Warunkiem udzielenia kredytu jest pozytywne rozpatrzenie przez BGK wniosku gminy
lub zwiazkdéw gmin, zwanych dalej ,,inwestorem”. Bank udzielajac kredytow jest
zobowiazany uwzgledni¢ kryteria przyjete  w ramach systemow realizacji

poszczeg6lnych programéw operacyjnych.

Wielkos¢ udzielanych kredytow jest przewidziana do wysokosci 80 % zaplanowanych
kosztdéw netto przygotowania projektu inwestycyjnego, bez uwzglednienia podatku od
towardw i ustug, nie wiecej niz 500 000 zt na jeden projekt wskazany we wniosku.
Fundusz dysponuje srodkami finansowymi do poziomu wysokosci kwot
przewidzianych ~ w swoim rocznym planie finansowym. Maksymalny okres
kredytowania wynosi 36 miesiccy, a mozliwa karencja w sptacie kredytu 18 miesiecy.
Zabezpieczeniem splaty kredytu jest weksel wiasny in blanco lub inne zabezpieczenie
zaproponowane przez inwestora. Nie ma mozliwosci refinansowania kredytem ze
srodkow Funduszu wydatkow juz poniesionych na pokrycie kosztow dokumentacji

inwestycji komunalnej.

BGK przedstawit informacje, ze realizacja celéw Funduszu jest utrudniona, gdyz nie
dostosowano parametrow kredytow udzielanych ze s$rodkéw Funduszu do potrzeb
jednostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje niskim zapotrzebowaniem na kredyty.
W 2004 r. Fundusz zostat zasilony srodkami budzetowymi w wysokosci 15 min zt, aw
2005 r. w kwaocie 30 min zt. Od 2006 r. w budzecie nie byty przewidywane srodki na
dofinansowanie Funduszu, a jego dziatalno$¢ byta finansowana ze srodkéw uzyskanych
przez Fundusz w latach poprzednich. Wedtug ,,Sprawozdania z realizacji planu
finansowego Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych za IV kwartat 2009 r.”
aktywa FRIK wynosza 48 313 000 z1, z czego stan kredytow udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego osiagnat 22784 000 zi. Wolne $rodki Funduszu

w analizowanym okresie byly inwestowane w dtuzne papiery wartosciowe.
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Jednoczesnie z ww. sprawozdania wynika, ze od dnia rozpoczecia dziatalnosci
Funduszu do dnia 31 grudnia 2009 r.:

— zostato ztozonych 676 wnioskow o wsparcie kredytowe na taczna sume
99 816 000 z,

— zawarto 580 uméw o wartosci 84 390 000 zi,
—  Z tytutu uméw kredytowych wyptacono 57 996 000 zt.

Zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie zaszty w Polsce sprawiaja, ze rozwiazania
ustawy, ktora wprowadzita Fundusz do obrotu prawnego, nie przystaja do obecnej
rzeczywistosci i srodki Funduszu pozostaja niewykorzystane w pelni, a jest to dobry
instrument, ktory po pewnych modyfikacjach, moze jeszcze stuzy¢ wdrazaniu funduszy
strukturalnych. Nie bez znaczenia jest kryzys gospodarczy, ktory wptywa na zdolnosci
inwestycyjne nie tylko podmiotéw prywatnych. Dlatego tez wsparcie, jakie gminy i ich
zwiazki moga uzyska¢ z Funduszu nie jest bez znaczenia. Niepetne wykorzystanie
srodkéw Funduszu zostato odnotowane przez Najwyzsza lzbe Kontroli, zwana dalej
»NIK”, ktdra w dokumencie pt. ,Informacja 0 wynikach kontroli zarzadzania
i wykorzystania na cele budowlane $rodkéw Funduszy w BGK” z maja 2009 r.,
zwanym dalej ,,informacja o wynikach”, wskazata, ze istotna przyczyna niskiego
wykorzystania srodkdw Funduszu jest m. in. ograniczenie kregu beneficjentow do gmin
i zwiazkow gmin oraz ustalenie maksymalnej kwoty kredytu w wysokosci 500 000 zt.
NIK, w celu zwigkszenia efektywnosci zarzadzania srodkami Funduszu, zalecita
rozwazenie nowelizacji ustawy o FRIK. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku
niektorych projektéw, na ktdre sktada sie obszerna dokumentacja techniczna, kwota
aktualnie przewidziana w ustawie o FRIK, tj. 500 000 zt jest niewystarczajaca. W celu
przygotowania kompletnej dokumentacji, ktéra umozliwitaby przedstawienie projektu
do zaakceptowania przez wiasciwa instytucje w systemie wdrazania  funduszy
strukturalnych i przyjecia do realizacji w ramach danego programu operacyjnego Sa
potrzebne bardzo wysokie naktady, czesto przekraczajace kwote 500 000 zi;
w szczegolnosci  dotyczy to  przygotowania dokumentacji do  projektow

infrastrukturalnych.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest zwigkszenie poziomu wydatkowania
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze $rodkéw pochodzacych
z Mechanizmu Finansowego EOG 2009 — 2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu

3

www.inforlex.pl



Wspotpracy, a do tego moze sie przyczyni¢ zwiekszenie zainteresowania Funduszem.
Jezeli $rodki Funduszu beda wykorzystywane wiasciwie i zgodnie z przeznaczeniem
przyczynia si¢ one do realnego zwigkszenia mozliwosci inwestycyjnych gmin i ich
zwiazkow, a jezeli zostanie przyjeta propozycja rozszerzenia katalogu podmiotowego
ustawy, to réwniez powiatow i ich zwiazkdéw (inwestoréw). Zmiana ustawy moze
wptyna¢ na rozwoj spoteczno-gospodarczy nie tylko regiondw posiadajacych zdolnosci
i mozliwosci inwestycyjne, ale rowniez na te obszary kraju, ktére dopiero nabywaja
doswiadczenia w wykorzystywaniu srodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, zwazywszy, ze docelowym adresatem kredytow udzielanych przez
Fundusz sa inwestorzy, ktorzy realizuja mate i srednie projekty wspoétfinansowane ze
srodkow europejskich. Jednostki te, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
inwestycyjne, nie w petni czerpaty korzysci wynikajace z realizacji projektow w ramach
programéw operacyjnych. Srodki Funduszu stanowia swego rodzaju zachete dla
inwestorow do zwiekszania swojej aktywnosci na polu realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze srodkdw pochodzacych z budzetu Unii  Europejskiej.
Zwigkszenie wykorzystania srodkéw Funduszu wptynie nie tylko na ilos¢ projektow,
ktore moga by¢ realizowane w ramach programéw operacyjnych, ale réwniez na ich
jakos¢. Uczynienie z Funduszu instrumentu fatwiej dostgpnego przyczyni si¢ do
poprawy efektywnosci i skutecznosci wsparcia udzielanego jednostkom samorzadu
terytorialnego i utatwi im podejmowanie decyzji o realizacji inwestycji komunalnych.
Fundusz zostat stworzony jako instrument pomocniczy do wdrazania funduszy
strukturalnych. Jego petniejsze wykorzystanie pozwoli na przygotowanie projektow,
ktore beda kompletne i poprawne oraz zgodne z celami okreslonymi w programach
operacyjnych. Konieczne jest podkreslenie, ze projektowane zmiany w ustawie o FRIK
powinny by¢ wprowadzone w miare szybkim terminie. Fundusz jest obstugiwany przez
BGK, ktory widzi potrzebe zapewnienia sprawnego i niezaktéconego funkcjonowania
Funduszu. BGK, po przeanalizowaniu akcji kredytowej w ramach Funduszu,
wskazywat na potrzebe zmiany w ustawie o FRIK. Niecelowe jest zatem, z punktu
widzenia skutecznosci i szybkosci wydatkowania srodkow europejskich, wprowadzanie
teraz takich rozwigzan, jak mialo to miejsce np. w przypadku funduszu
mieszkaniowego, ktory zostat zlikwidowany jako odrebny fundusz obstugiwany przez
BGK, a jego zadania i cele zostaty witaczone na mocy programu rzadowego do

dziatalnosci wiasnej BGK. Kredyty udzielane ze srodkdéw Funduszu umozliwia
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przygotowanie skomplikowanej dokumentacji, ktora jest niezbedna do zaakceptowania
projektu do realizacji w ramach danego programu operacyjnego. W obecnie
obowiazujacej ustawie katalog dokumentow, ktérych przygotowanie moze by¢ pokryte
ze $rodkdéw Funduszu jest niewystarczajacy, dlatego tez katalog ten proponuje sie
rozszerzyé, co zwiekszy efektywnos¢ wykorzystania srodkdéw Funduszu, a tym samym
przyczyni si¢ do bardziej poprawnego przygotowania projektéw ocenianych przed
przyjeciem do realizacji w ramach danego programu operacyjnego. Przyjmuje sig, ze
wskazanie dodatkowych dokumentow, ktore moga by¢ objete finansowaniem ze

srodkow Funduszu, przyspieszy proces oceny takiego projektu.
Projektowane zmiany:

W art. 1 pkt 1 (dotyczy art. 1 ustawy) proponuje si¢ rozszerzy¢ ustawowy katalog
podmiotow uprawnionych do uzyskania kredytu ze srodkéw Funduszu. Poza gminami
oraz ich zwiazkami, uwzglednionymi w aktualnie obowiazujacej ustawie o FRIK,
proponuje sig, aby do uzyskania preferencyjnego kredytu uprawnione zostaty powiaty
iich zwiazki. Pomoc powinna by¢ skierowana do tych inwestorow bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore nie posiadaja odpowiednich srodkow
finansowanych na przygotowanie dokumentacji inwestycji komunalnych. Ponadto
proponuje sie rozszerzenie mozliwosci pozyskiwania srodkow na wspoétfinansowanie
realizacji inwestycji komunalnych w ramach omawianej ustawy o $rodki pochodzace
z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009 — 2014 oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu WspoOtpracy. Przygotowanie dokumentacji na
realizacje inwestycji komunalnej bedzie wspétfinansowane ze srodkéw pochodzacych
wylacznie z jednego sposrod wymienionych w ustawie zrddet finansowania.

1
Ponadto, majac na wzgledzie przepisy o wykorzystaniu funduszy strukturalnych ), ktére
postuguja sie pojeciem ,,projekt” lub réwnowaznym ,operacja” w znaczeniu petnej

realizacji przedsiewziecia tacznie ze sprawozdawczoscia z postepdw realizacji, kontrola

Y Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712, z p6zn. zm.); rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L
210 z 31.7.2006, str. 25); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371
z 27.12.20086, str. 1).
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i rozliczeniem, proponuje si¢ zastapienie w art. 1 ustawy pojecia ,,projekt”, pojeciem
»,dokumentacja niezbedna do przygotowania projektu (...)”. W zwiazku z tym,
stosowane zmiany zostaty dokonane m.in. w art. 4, art. 7 ust. 21 3 i art. 9 ust. 1 ustawy.

W art. 1 pkt 2 ( dotyczy art. 4 ust. 1 i 2) proponuje si¢ rozszerzenie katalogu kosztow
przygotowania dokumentacji niezbednej do przygotowania projektow inwestycji
komunalnych. Ustawa o FRIK ma by¢ pomocna gminom, ich zwiazkom, powiatom
oraz ich zwigzkom w przygotowaniu projektow inwestycji komunalnych. Zasadne jest
zatem jak najszersze ujecie katalogu dokumentow, ktorych koszty moga by¢ pokrywane
ze $rodkdw Funduszu. Opracowanie dokumentacji niezbednej do przedstawienia
projektu do oceny wiasciwej instytucji, ktéra przyjmuje projekty do dofinansowania jest
czesto bardzo kosztowne. W zwiazku z powyzszym proponuje sig, aby katalog kosztow

obejmowat réwniez koszty przygotowania:
— dokumentacji przetargowej,
— dokumentacji zwiazanej z ocenami oddziatywania na srodowisko,

— dokumentacji przyrodniczej (w szczegolnosci planéw ochrony gatunkéw i siedlisk,
inwentaryzacji przyrodniczej, opisu stanu istniejacego w tym zakresie wraz z analiza

potrzeb oraz analiza opcji, wykonywana przy sporzadzaniu tej dokumentacji),
— biznes planu,
—map lub szkicdw lokalnych sytuujacych inwestycje.

Ponadto z Funduszu beda pokrywane wydatki poniesione na optaty zwiazane
z koniecznoscia uzyskania niezbednych rozstrzygnie¢ administracyjnych na etapie

przygotowania inwestycji,

W art. 1 pkt 3 (dotyczy art. 7 ust. 2 i 3) projektowana zmiana ma charakter

porzadkujacy i wynika ze zmian wprowadzanych w art. 1 ustawy.

W art. 1 pkt 4 ( dotyczy art. 9 ust. 1) proponuje sie podwyzszenie maksymalnej kwoty
kredytu do 1 000 000 zt. Zmiana wynika z konieczno$ci objecia wsparciem ze $srodkéw
Funduszu duzych inwestycji komunalnych, dla ktérych przewidziana w ustawie o FRIK
dotychczasowa granica 500 000 zt jest kwota niewystarczajaca do przygotowania
kompletnej dokumentacji. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany do ustawy o FRIK
postulowal BGK. Z analiz przeprowadzonych przez BGK wynika, ze maksymalna
kwota udzielanego kredytu ze srodkéw Funduszu jest zbyt niska i niewystarczajaca —

6
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konsekwencja takiego stanu rzeczy jest niewielkie zainteresowanie instrumentami
Funduszu. Dotychczasowe wyniki akcji kredytowej wskazuja, ze wysokos¢ kredytu nie
odpowiada oczekiwaniom potencjalnych kredytobiorcow. Podwyzszenie kwoty
proponowane jest w zwiazku z analiza BGK, ktory oszacowat, ze taka wilasnie suma

zapewnitaby pokrycie koniecznych wydatkéw na przygotowanie projektu inwestycji.

W art. 1 pkt 5 ( dotyczy art. 9a ustawy) proponuje si¢ precyzyjnie okresli¢ proporcje
podziatu zysku w planie finansowym Funduszu przeznaczanego w danym roku na
poszczegoblne cele, tj. na zwickszenie Funduszu oraz na kapitaty dziatalnosci wiasnej
BGK. W 2007 r. caty zysk Funduszu przekazany zostat na kapitaty dziatalnosci wiasnej
BGK, a w 2008 r. 83,38 % zysku na kapitaty dziatalnosci wiasnej BGK, jedynie
16,62 % zysku za 2008 r. zostato przeznaczone jako wktad wiasny Funduszu. Dlatego
tez uregulowano kwestie podziatu zysku Funduszu w nastepujacy sposob: zysk netto
osiagniety na dziatalnosci Funduszu, proponuje sie przeznaczy¢ w 80 % na

uzupetnienie Funduszu, w 20 % na dokapitalizowanie BGK.

W art. 1 pkt 6 (dotyczy art. 10) proponuje si¢ zmiang upowaznienia ustawowego w taki

sposob, aby uwzgledniato projektowane zmiany w ustawie.

W art. 2 zawarto przepis przejsciowy. Projektowana nowelizacja ustawy o FRIK
zmodyfikuje zasady udzielania kredytow ze s$rodkéw Funduszu. W zwiazku
z powyzszym w nowelizacji nalezato uregulowa¢ sytuacje prawna podmiotow —
inwestorow, ktorzy juz podpisali z BGK umowy kredytowe. Aby zapewni¢ stabilizacje
i poczucie pewnosci tym inwestorom w art. 2 projektu zawarto zasade, zgodnie z ktora
umowy zawarte przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej sa realizowane na
dotychczasowych zasadach. Jednak aby nowe regulacje wprowadzane nowelizacja do
ustawy o FRIK mogty by¢ w petni wykorzystane zostawiono mozliwosé, o ile inwestor
wyrazi taka wole, do zmiany dotychczasowych umow, dajac tym samym asumpt do

skorzystania z nowych mozliwosci wprowadzanych nowelizacja ustawy.

Projekt nie zawiera natomiast przepiséw przejsciowych w odniesieniu do wnioskéw
ztozonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, bowiem przewiduje ona

korzystniejsze warunki udzielania preferencyjnego kredytu.

W art. 3, w zwiazku z tym, ze projektuje sie zmiane upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 10 ustawy, proponuje Si¢ czasowo zachowa¢ w mocy przepisy

wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ustawy o FRIK.

7

www.inforlex.pl



W art. 4 zawarto przepis koncowy. Zmiany w ustawie o FRIK sa konieczne juz teraz,
aby projekty, dla ktérych dokumentacja moze by¢ przygotowana przy pomocy srodkow
z Funduszu mogty by¢ zrealizowane jeszcze w obecnej perspektywie finansowej. Z tego

tez powodu nalezy wskaza¢ 14-dniowe vacatio legis.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w trybie tego

rozporzadzenia.

Projekt ustawy zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Zaden podmiot nie wyrazit zainteresowania tym

projektem, ani nie zgtosit swoich propozycji w trybie tej ustawy.

Projekt ustawy zostat zgtoszony do Programu prac legislacyjnych Rady Ministrow na
| potrocze 2010 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Wptyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Nowelizacja ustawy nie spowoduje zmian z punktu widzenia budzetu panstwa,
poniewaz nie sa planowane zasilenia Funduszu srodkami budzetowymi. W ustawie

budzetowej na 2010 r. nie przewiduje si¢ srodkow na zasilenie FRIK.

Aktywa FRIK wynosza 48 313 000 zi. Do chwili obecnej Fundusz otrzymat
z budzetu panstwa 45 min zt (15 min w 2004 r. i 30 min w 2005 r.). Ryzyko
kredytowe zwiazane z rozszerzeniem zakresu podmiotowego 0 powiaty i ich
zwiazki oraz zwigkszenie maksymalnej kwoty dostepnego kredytu jest znikome
zuwagi na fakt, ze kredyt jest przyznawany wytacznie jednostkom samorzadu
terytorialnego, a taczna kwota udzielonego kredytu w odniesieniu do
poszczegdlnych projektéw nie moze przekroczy¢ 80 % zaplanowanych kosztéw

netto przygotowywanej dokumentacji.

Uchwalenie nowelizacji ustawy o FRIK w zakresie objetym przedmiotowym
projektem ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetéw
gmin, powiatow oraz ich zwiazkow. Co do budzetow inwestorow bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego, to trzeba zaznaczy¢, ze srodki z Funduszu sa
srodkami, ktore nalezy zwrdci¢, chociaz rzeczywiscie na preferencyjnych
warunkach. Budzety inwestorow nie odczuja bezposredniego przysporzenia z tytutu
wzigcia kredytu. Natomiast posrednim skutkiem zaciagnigcia kredytu z Funduszu na
przygotowanie odpowiedniej dokumentacji jest dobrze przygotowany projekt, ktory
jezeli zostanie skierowany do realizacji z wykorzystaniem srodkow europejskich,
moze poprawi¢ ogolna sytuacje inwestorow, w tym rowniez sytuacje finansowa

spowodowana poprawa infrastruktury komunalne;j.
I1. Wptyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Proponowane zmiany przyczynia si¢ do zwigkszenia stopnia realizacji wigkszych
projektéw inwestycyjnych przez gminy, zwiazki gmin oraz powiaty i zwiazki

powiatow. Zwiekszona realizacja wsparcia projektow inwestycji komunalnych
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moze skutkowa¢ pozytywnym wptywem na rynek pracy przez wspieranie tworzenia

nowych badz zachowania obecnych miejsc pracy.

I11. Wptyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczose,

w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw

Nowelizacja ustawy przyczyni si¢ do zwigkszenia dostepnosci do srodkow
Funduszu, a tym samym do wzmocnienia dziatan inwestycyjnych podejmowanych
przez powiaty, gminy i ich zwiazki, co z kolei moze prowadzi¢ do poprawy

warunkow i zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsichiorcow.
IV. Wptyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Nowelizacja ustawy przyczyni si¢ do wzmocnienia dziatan inwestycyjnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym bedzie miata korzystny
wplyw na rozwdj regiondw, w konsekwencji wptynie na zwiekszenie wykorzystania

srodkow Funduszu oraz absorpcji srodkdw unijnych.
V. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostal opracowany na podstawie zatozen do ustawy o0 zmianie
ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych przyjetych w dniu 9 lutego

2010 r., przez Rade Ministrow.
Projekt zatozen do ustawy byt przedmiotem konsultacji z:
1) reprezentatywnymi zwiazkami pracodawcéw i pracownikow,
2) Marszatkami Wojewddztw,
3) Zwiazkiem Powiatow Polskich,
4) Unia Miasteczek Polskich,
5) Zwiazkiem Wojewoddztw RP,
6) Zwiazkiem Miast Polskich,
7) Zwiazkiem Gmin Wiejskich,
8) Unia Metropolii Polskich,
9) Naczelnym Sadem Administracyjnym,
10) Sadem Najwyzszym.

10

www.inforlex.pl



Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym

wyrazita akceptacje projektu zatozen.

Do projektu zatozen uwagi zgtosili:

1) Zarzad Wojewodztwa 1.0dzkiego,

2) Marszatek Wojewodztwa Slaskiego,

3) Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

4) Zwiazek Powiatow Polskich.

Uwagi w ramach konsultacji spotecznych, co do zasady, obejmowaty 3 kategorie

zagadnien:

1. Objecie katalogiem adresatow réwniez zwiazkdéw powiatdw, co zostato przyjete.

2. Wskazanie, ze kredyty ze srodkéw Funduszu moga by¢ przeznaczane réwniez
na przygotowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego projektéw inwestycji
komunalnych przewidywanych do wspoétfinansowania ze srodkdéw pochodzacych

z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009 — 2014

oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, co takze zostato przyjete.

3. Dokapitalizowanie Funduszu. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona. Aktywa FRIK
wynosza 48 313 000 zi, nie jest to olbrzymia suma, jednak nalezy zwazy¢ na cel
nowelizacji ustawy o FRIK, a jest nim pobudzenie zainteresowania podmiotow
uprawnionych do ubiegania si¢ o kredyty z Funduszu. Zatem nie jest celowe
dokapitalizowanie Funduszu, dopoki nie zwigkszy sie¢ ilos¢ udzielanych kredytow

w ramach Funduszu.

07/05/BS
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, £ maja 2010,
7 ;
DPUE-920—~ 2D 10/aky 4

Sri iy

dot.: RM-10-14-10 z 28.04.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r.

Nr 65, poz.437 zpézn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych pozwalam sobie Wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Bienkowska
Minister Rozwoju Regionalnego
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Projekt
ROZPORZADZENIE
Ministra Rozwoju Regionalnegol)
z dnia

w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytéw preferencyjnych ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych

Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o0 Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych
(Dz. U. Nr 223, poz. 2218 oraz z 2010 r. Dz. U. Nr | poz. ....), zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla warunki i tryb udzielania preferencyjnych kredytéw z Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych przeznaczonych na przygotowanie przez gminy, zwigzki gmin, powiaty i zwigzki
powiatdw dokumentacji niezbednej do przygotowania projektéw inwestycji komunalnych przewidzianych
do wspétfinansowania z funduszy Unii Europejskiej, srodkéw pochodzacych z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko - Polskiego Programu Wspétpracy.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) kredycie - rozumie sie przez to preferencyjny kredyt na pokrycie kosztéw przygotowania
przez inwestorow dokumentacji niezbednej do przygotowania projektéw inwestycji komunalnych
przewidzianych do wspoffinansowania z funduszy Unii Europejskiej, s$rodkéw pochodzacych z
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko -
Polskiego Programu Wspotpracy udzielany na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2009 r. o Funduszu
Rozwoju Inwestycji Komunalnych

2) BGK - rozumie sie przez to Bank Gospodarstwa Krajowego.

§ 3. 1. Kredyt jest udzielany na wniosek inwestora sktadany na formularzu wedtug wzoru ustalonego
przez BGK.
2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza sie:
1) opis planowanej inwestycji, okreslajgcy w szczegdlnosci jej przedmiot, ostatecznych beneficjentéw
projektu, cel i oczekiwane efekty oraz szacunkowg wartos¢ inwestycji;
2) wycigg z ustaleh miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli dla danego obszaru
plan zostat uchwalony;
3) wyciag ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jezeli dla danego
obszaru nie uchwalono planu zagospodarowania przestrzennego;
4) opinie bankéw prowadzacych rachunki inwestora lub $wiadczacych inne ustugi bankowe, dotyczace
wspOtpracy z inwestorem;
5) oswiadczenie o braku zalegto$ci o charakterze publiczno-prawnym;
6) sprawozdania z wykonania budzetu za ostatnie dwa lata i za ostatni kwartat przed ziozeniem
wniosku;
7) uchwate budzetowa na rok biezacy oraz prognozy dotyczace budzetu na trzy kolejne lata;
8) uchwate o zaciggnieciu kredytu na sfinansowanie przygotowania projektu;
9) opinie wiasciwej dla inwestora regionalnej izby obrachunkowej o zdolnosci do sptaty wnioskowanego
kredytu;
10) oswiadczenie inwestora o zobowigzaniach dtugoterminowych wedtug tytutéw dtuznych, w tym z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancii;
11) oswiadczenie inwestora o zamiarze ubiegania sie o uzyskanie wspoéffinansowania dla planowanej
inwestycji z funduszy Unii Europejskiej, $srodkdéw pochodzacych z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko - Polskiego Programu
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Wspétpracy.

3. Opinie bankoéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, muszg byé wystawione nie wczesniej niz 30 dni
przed dniem ztozenia wniosku.

4. BGK w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o udzielenie kredytu dokonuje oceny formalnej
wniosku. Wniosek spetniajgcy wymogi formalne, o ktérych mowa w ust. 1-3, podlega rejestracji w BGK z
datg wptywu.

5. W przypadku gdy wniosek nie spetnia wymogéw formalnych, BGK wzywa inwestora do jego
uzupetnienia w terminie nie dluzszym niz 14 dni; wniosek taki podlega rejestracji z dniem wplywu
uzupetnienia do BGK. Whniosek nieuzupetniony w wyznaczonym terminie BGK pozostawia bez
rozpatrzenia.

6. BGK moze zazada¢ od inwestora ztozenia innych niz wymienione w ust. 2 dokumentow, jezeli
beda one niezbedne do oceny mozliwosci uzyskania wspoifinansowania projektu z funduszy Unii
Europejskiej, s$rodkéw pochodzacych 2z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko - Polskiego Programu Wspotpracy.

§ 4. BGK dokonuje oceny wnioskéw w kolejnosci ich zarejestrowania, stosujac nastepujace kryteria:

1) mozliwosci sfinansowania przez inwestora co najmniej 20 % kosztéw przygotowania projektu bez
podatku od towardw i ustug;

2) zdolnosci inwestora do sptaty kredytu wraz z odsetkami;

3) mozliwosci uzyskania wspoffinansowania dla planowanej inwestycji z funduszy Unii Europejskiej,
srodkéw pochodzacych z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-
2014 oraz Szwajcarsko - Polskiego Programu Wspotpracy.

§ 5. 1. W terminie 30 dni od dnia zarejestrowania wniosku BGK na podstawie oceny, o ktérej mowa w
§4:
1) podejmuje decyzje o przyznaniu kredytu, w ktorej w szczegodlnosci okresla:
a) termin i warunki uruchomienia kredytu,
b) termin i warunki sptaty kredytu;
2) wzywa inwestora do zlozenia dodatkowych dokumentdéw, jezeli na podstawie dokumentow
dostarczonych przez inwestora nie mozna dokonac¢ oceny, o ktérej mowa w § 4, lub
3) podejmuje decyzje o odmowie udzielenia kredytu.
2. O podjetej decyzji BGK niezwtocznie zawiadamia inwestora.
3. Uruchomienie kredytu lub jego pierwszej transzy nastepuje po udokumentowaniu zaangazowania
srodkow witasnych inwestora, o ktorych mowa w § 4 pkt 1.

§ 6. 1. Kredyt moze by¢ wyptacany jednorazowo lub w ratach.

2. Na wniosek inwestora BGK moze udzieli¢ karencji w sptacie kredytu do 24 miesiecy.

3. Termin sptaty kredytu nie moze przekroczy¢ okresu 60 miesiecy.

4. Zabezpieczeniem sptaty kredytu jest weksel wiasny in blanco lub inne zabezpieczenie
zaproponowane przez inwestora.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rozwoju Regionalnego
W porozumieniu
Minister Finanséw

Y Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdéj regionalny, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie

szczego6towego zakresu dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 216, poz. 1600).
08/05/BS
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UZASADNIENIE

Ze wzgledu na nowelizacje ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Regionalnych
wprowadzona ustawa z dnia .......... 2010 r., (Dz. U. Nr ..., poz. ....), ktéra nadata nowe
brzmienie art. 10 ustawy, stanowiacemu delegacje dla ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego konieczne jest przygotowanie nowego rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy
czyli wskazanie, ze kredyty ze srodkow Funduszu sa przeznaczone na przygotowanie przez
inwestoréw projektow inwestycji komunalnych przewidywanych do wspdétfinansowania z
funduszy Unii Europejskiej, a takze ze srodkdéw pochodzacych z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu
WspoOlpracy oraz ze rozszerzono ustawowy katalog potencjalnych kredytobiorcow -
podmiotéw uprawnionych do uzyskania kredytu ze srodkéw Funduszu. Poza gminami oraz
ich zwiazkami do uzyskania preferencyjnego kredytu zostaty uprawnione powiaty i ich
zZwiazki.

Poniewaz w ustawie podniesiono kwote maksymalna przyznawanego kredytu w ramach
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, w rozporzadzeniu wydtuzone zostaty terminy:

1) na splate kredytu — do 60 miesiecy,

2) karencji w sptacie kredytu — do 24 miesigcy.

Ostatnia duza merytoryczng zmiang w projekcie rozporzadzenia jest zastapienie
o$wiadczeniami - zaswiadczen wymaganych wsrod dokumentow przy skiadaniu wniosku
o0 kredyt w ramach Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.).

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji
norm i aktéw prawnych.

Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia bgdzie miat wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego: gminy,

zwiazki gmin, powiaty, zwiazki powiatdéw, ktore beda si¢ ubiega¢ o kredyt w ramach

Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji spotecznych, z szerokim

kregiem organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sektor

finansobw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

4. Whptyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek

pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wplywu na

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczoseé.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i

rozwaj regionalny.
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