PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
»,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.?)

zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia
2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.
U. Nr 60, poz. 373 oraz z 2009 r. Nr 201, poz. 1544) wprowadza sie nastepujgce

Zmiany:
1) w§ 3 wust. 1 wpkt 3 lit. ai b otrzymujg brzmienie:

a) ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej lub wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej,

b) ze Srodkdbw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego, zgodnie

z przepisami o finansach publicznych;”;

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, ha podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.
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2) w§4:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) budowy, przebudowy, remontu obiektdéw budowlanych, z wylgczeniem

obiektow matej architektury;”,
b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) dostawy, roboty budowlane i ustugi, zwigzane z realizacjg operacji,
zostaty nabyte w trybie przepisbw o zamowieniach publicznych,
w przypadku gdy beneficjent jest obowigzany stosowac te przepisy.”;

3) w § 11 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

w4. Ztozony wniosek o przyznanie pomocy moze byC zmieniony przez
wnioskodawce:
1) w wyniku wezwan, o ktérych mowa w ust. 1 lub ust. 2, albo
2) za zgodg wiasciwego organu samorzgdu wojewddztwa na prosbe
wnioskodawcy ztozong w terminie 14 dni od dnia dorgeczenia wezwan,

o ktérych mowa w ust. 1 lub ust. 2.”;
4) w § 13 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jezeli kryterium regionalne:
a) jest spetnione — 2 punkty,
b) jest spetnione w czesci — 1 punkt,

c) nie jest spetnione — 0 punktéw;”;
5) w § 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Umowy sg zawierane w kolejnosci wynikajgcej z listy operacji, o ktérej

mowa w § 13 ust. 6, w ramach dostepnych srodkow w danym wojewodztwie.”;

6) w § 15 w ust. 2 pkt 1otrzymuje brzmienie:

,1) osiggniecia celu operacji i jego zachowania przez 5 lat od dnia przyznania
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pomocy;”;
7) § 21 otrzymuje brzmienie:

,8 21. 1. Wyptaty srodkéw finansowych dokonuje sie niezwiocznie po
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o ptatnos¢, nie pdzniej jednak niz
w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Przepis § 12 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

2. Wiasciwy organ samorzgadu wojewoOdztwa, na uzasadniong prosbe
beneficjenta, moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu wykonania przez
beneficjenta okresSlonych czynnosci w toku postepowania w sprawie wyptaty

$rodkow finansowych, jednak nie dtuzej niz o 3 miesigce.”.

§ 2. Do spraw dotyczgcych przyznania pomocy finansowej w ramach dziatania
.,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejsScia w zycie rozporzgdzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe,
z wyjatkiem § 15 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia, o ktérym mowa w § 1, ktéry stosuje sie

w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008
r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 60,
poz. 373 oraz z 2009 r. Nr 201, poz. 1544), ma na celu, wykorzystujgc doswiadczenia
zdobyte po zakonczeniu pierwszych naboréw wnioskbw o przyznanie pomocy,
usprawnienie procesu przyznawania pomocy w ramach tego dziatania.

Zmiany, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 projektu rozporzgdzenia, sg wynikiem
zmian, jakie zaszty w przepisach odrebnych, do ktérych odwotuje sie projektowane
rozporzadzenie. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) z dniem 1 stycznia
2010 r. ulegly likwidacji powiatowe i gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej (art. 16), natomiast Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej stat sie panstwowg osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), a wojewodzKi
fundusz ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej samorzadowg osobg prawng
w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zwigzku z tym nadano nowe brzmienie lit. a w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia
zmienianego (§ 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia).

Ponadto w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, a takze w celu uniknigcia dokonywania w przysztoSci
nowelizacji rozporzgdzenia zmienianego w tym zakresie w wyniku kolejnych zmian
ustawy o finansach publicznych, proponuje sie odesta¢ dynamicznie do przepiséw
o finansach publicznych (§ 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia).

W § 4 w ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia zmienianego (§ 1 pkt 2 lit. a projektu
rozporzgdzenia) wprowadzono zmiane, polegajgcg na zastgpieniu okreslen budynek
lub budowla okresleniem obiekt budowlany. Zmiana ma wyeliminowac¢ watpliwosci,
dotyczgce kosztéw kwalifikowalnych i polega na doprecyzowaniu, ze kwalifikowalne
w ramach dziatania mogg by¢ koszty budowy, przebudowy, remontu budynku lub
budowli rozumianych jako catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami
i urzgdzeniami.

W nowym brzmieniu pkt 2 w § 4 w ust. 2 rozporzgdzenia zmienianego (§ 1 pkt 2

lit. b projektu rozporzadzenia) zrezygnowano z warunku dotyczgcego rozpoczecia
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postepowania po dniu ztozenia wniosku o przyznanie pomocy. Dzieki temu do kosztéw
kwalifikowalnych mozna bedzie zaliczy¢ koszty poniesione w wyniku postepowan
rozpoczetych przed dniem ziozenia wniosku o przyznanie pomocy. Oprécz tego,
w zwigzku z watpliwosciami beneficjentéw dotyczacymi stosowania trybdw okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, w przypadku gdy przepisy te nie naktadajg
tego obowigzku doprecyzowano, ze przepis dotyczy beneficjentéw, obowigzanych
stosowac przepisy ustawy.

Propozycja dodania ust. 4 w § 11 rozporzadzenia zmienianego (§ 1 pkt 3
projektu rozporzadzenia) polega na wprowadzeniu przepisu, na podstawie ktérego
wnioskodawca moze, za zgodq wiasciwego organu samorzadu wojewddztwa, dokonaé
zmiany we wniosku o przyznanie pomocy. Wprowadzenie przepisu pozwoli unikngc
sytuacji, w ktorych wnioskodawca planowat wprowadzenie zmian we wniosku
0 przyznanie pomocy na etapie jego weryfikacji, jednak nie miat podstaw do tego, aby
wystgpi¢ z prosbg o ich wprowadzenie. W konsekwencji podpisywano umowe
0 przyznanie pomocy zgodnie z wnioskiem o przyznanie pomocy, ktéra niezwtocznie
byta zmieniana.

Zmiana brzmienia pkt 3 w § 13 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego (§ 1 pkt 4
projektu rozporzadzenia) dotyczy kryterium regionalnego, ktére jest jednym z 4
kryteriow oceny wnioskdw o przyznanie pomocy. Suma punktow uzyskanych na
podstawie kryteribw decyduje o przyznaniu pomocy w ramach dziatania. Spetnienie
kryterium regionalnego zapewnia przyznanie 2 punktow. Zmiana umozliwi okre$lanie
kryterium regionalnego skfadajgcego sie z 2 czesci. W zaleznosci od tego czy jedna
czes$¢ bedzie spetniona, czy obie, bytoby mozliwe przyznanie 1 lub 2 punktéw. Zmiana
umozliwi formutowanie kryterium, ktére w wiekszym stopniu réznicuje operacje.

Zmiana brzmienia ust. 2 w § 14 rozporzgdzenia zmienianego (§ 1 pkt 5 projektu
rozporzadzenia) wynika ze zmiany rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu srodkow Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z p6zn. zm.). Do czasu wejscia
W zycie zmienionego rozporzadzenia umowy mogty byC zawierane w kolejnosci
wynikajgcej z listy operacji, w ramach dostepnych Srodkbw w danym roku
w wojewodztwie. Przepisy obowigzujgcego rozporzgdzenia w sprawie podziatu
Srodkdbw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wprowadzajg
przepis, w ktorym okreslono podziat limitdw Ssrodkébw na poszczegodlne wojewddztwa.
Zrezygnowano z podziatu limitdw srodkdéw na lata.

Zmiana brzmienia pkt 1 w § 15 ust. 2 rozporzgdzenia zmienianego (§ 1 pkt 6
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projektu rozporzadzenia) dotyczy skrécenia okresu zwigzania celem. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami okres zwigzania celem liczony jest od dnia dokonania
przez agencje ptatnosci ostatecznej. W zwigzku z tym, na podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) — art. 72 ust. 1 okres zwigzania celem liczony jest od dnia
podjecia decyzji o finansowaniu, w projekcie rozporzgdzenia proponuje sie
wprowadzenie przepisu na podstawie ktdrego okres zwigzania celem bedzie liczony od
dnia przyznania pomocy, co spowoduje skrécenie tego okresu. Projektowana zmiana
bedzie korzystna dla beneficjenta, miedzy innymi pozwoli na skrocenie okresu
przechowywania dokumentow zwigzanych z realizacjg operacji.

Kolejna zmiana dotyczy § 21 rozporzgdzenia zmienianego (§ 1 pkt 7 projektu
rozporzadzenia) i polega na dodaniu przepisu umozliwiajgcego wtasciwemu organowi
samorzadu wojewddztwa wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu wykonania przez
beneficjenta okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie wyptaty srodkow
finansowych, jednak nie dtuzej niz o 3 miesigce. Przedstawiona propozycja jest
korzystna dla beneficjentéw, ktérzy nie wypetnili w terminie zobowigzan okre$lonych
we wniosku o ptatnos¢, np. oczekujg na indywidualng interpretacje w sprawie braku
mozliwo$ci odzyskania podatku VAT.

W przypadku dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”
warunkiem przyznania pomocy nie jest spetnianie, w ramach wzajemnej zgodnosci
w rozumieniu art. 19 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia
2006 r. ustanawiajgcego szczegodtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej
zgodnosci w odniesieniu do srodkow wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz.
UE L 368 z 23.12.2006, str. 74, z pdézn. zm.) wymogow, norm lub minimalnych
wymogow, dotyczgcych stosowania nawozéw i Srodkdéw ochrony roslin, w zwigzku
z tym projektowane rozporzadzenie nie reguluje kwestii okreslonych w art. 29 ust. 1a
pkt 1 — 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich
Z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem
ogtoszenia z uwagi na KkoniecznoS¢ pilnego rozpoczecia naboru wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania. Z uwagi na to, ze projektowanym

rozporzadzeniem sg wprowadzane nowe rozwigzania w zakresie przyznawania
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pomocy, taki nabér bedzie ogtoszony dopiero po jego wejsciu w zycie. Wynika to
z koniecznoSci zachowania takich samych regut przyznawania pomocy wobec
podmiotow, ktore ztozg wnioski o przyznanie pomocy w ramach jednego naboru.
Zatem dzieki wejsciu w zycie projektowanego rozporzgdzenia z dniem ogtoszenia
mozliwe bedzie szybsze ogtoszenie naboru wnioskbw o przyznanie pomocy niz
w sytuacji, gdyby rozporzgdzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Dlatego takie rozwigzanie jest korzystne dla potencjalnych beneficjentow dziatania.

Ponadto z uwagi na koniecznoS¢ zachowania zasady réwnego traktowania
podmiotéw, znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji, wejscie w zycie projektowanego
rozporzgdzenia z dniem ogtoszenia nie stoi w sprzecznoSci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego. Podkre$lenia wymaga, ze zgodnie z § 6
obowigzujgcego rozporzgdzenia wiasciwy organ samorzadu wojewddztwa jest
obowigzany tak wyznaczy¢ termin sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy, aby jego
poczatek zaczat bieg nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podania do publicznej
wiadomosci informacji o tym terminie i o miejscu sktadania tych wnioskow. Zatem nie
ma zagrozenia, ze tuz po wejsciu w zycie projektowanego rozporzgadzenia termin
sktadania wnioskow o przyznanie pomocy rozpocznie swoj bieg. Tym samym nie ma
zagrozenia, ze wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia z dniem ogtoszenia
uniemozliwi  zainteresowanym podmiotom zapoznanie sie z wprowadzanymi
regulacjami i przygotowanie zgodnie z tymi przepisami wnioskdw o0 przyznanie
pomocy, tak aby mogty by¢ sktadane od dnia rozpoczecia biegu terminu
wyznaczonego do sktadania wnioskdw o przyznanie tej pomocy.

Ponadto, proponuje sie, aby okres zwigzania celem zaproponowany w projekcie
rozporzgdzenia (§ 1 pkt 6) ze wzgledu na to, ze jest bardzo korzystny dla
beneficjentéw, byt jednakowy dla wszystkich bez wzgledu na to, czy pomoc przyznana
zostata przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, czy po tym dniu.
Pozwoli to zachowac zasade réwnego traktowania beneficjentow.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdbw rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz.
597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
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337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publiczne;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Projekt rozporzgdzenia zostat zgtoszony do planu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec — grudzien 2010 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficjentow dziatania
.Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, tj. gmin, gminnego zaktadu

budzetowego jednoosobowej spdtki gminy.

2. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoécig wspoffinansowania dziatania
przez budzet krajowy.

W przypadku beneficjentow: gmin oraz gminnego zakfadu budzetowego,
co najmniej 25% $rodkow finansowych na realizacje operacji pochodzi z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Budzet dziatania zostat okreSlony w przyjetym przez Komisje Europejskag
Programie na lata 2007-2013. Srodki budzetowe na realizacje dziatania zostang

zaplanowane w ustawach budzetowych na kolejne lata.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy,

poniewaz przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszardéw wiejskich.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢

gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw
na sytuacje i rozwdj regionalny. Realizacja dziatania stworzy warunki dla

zrobwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich.
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6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do: Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”,
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikbw Indywidualnych
,o0lidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku
Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkow Pracodawcow—
Dzierzawcoéw i Wiascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikéw, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu
Rolnego, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
,0jczyzna”, Krajowej Rady Spétdzielczej, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdéw
Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Pracownikédw Rolnictwa w RP,
Forum Zwigzkow Zawodowych, Polskiej Konfederacji Pracodawcédw Prywatnych,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club, Rady Gospodarki Zywnosciowej, Krajowego Zwigzku Grup Producentow
Rolnych, Zwigzku Powiatow Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Krajowego

Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodnos¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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