Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
»Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i
aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja

2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty

pomocy finansowej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,

nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660 oraz z 2009 r. Nr 129, poz.
1063) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 1 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

.4) kategorie sity wyzszej i wyjgtkowe okolicznosci, inne niz wymienione w

przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia

2006 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia

Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich

przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z p6zn. zm.),

zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1974/2006”, w przypadku wystgpienia

ktorych nie jest wymagany zwrot pomocy.”;

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.
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2) w § 2 wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) bedzie realizowana nie wiecej niz w czterech etapach w kazdym roku, a jej
zakonczenie i ztozenie wniosku o ptatno$¢ ostateczng, bedacy refundacja
kosztéw kwalifikowalnych wyptacang po zrealizowaniu catej operacji,
nastgpi do dnia 30 czerwca 2015 r.”;

3) w§3:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) poniesionych:

a) w formie rozliczenia pienieznego, a w przypadku transakcji, ktorej
wartos¢, bez wzgledu na liczbe wynikajgcych z niej ptatnosci,
przekracza 1000 ztotych — w formie rozliczenia bezgotéwkowego,

b) w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2015 r.,
lecz nie wczesniej niz od dnia zawarcia umowy”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3 W przypadku przyznania pomocy, do kosztéw kwalifikowalnych
zalicza sie réwniez koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2,
poniesione przez wnioskodawce przed dniem zawarcia umowy, lecz nie
wczeséniej niz w dniu 1 stycznia 2011 r.”,

c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy zdarzenie powodujgce poniesienie kosztoéw
kwalifikowalnych:

1) nie zostato uwzglednione w oddzielnym systemie rachunkowo$ci
albo

2) do jego identyfikacji nie wykorzystano odpowiedniego kodu
rachunkowego

— 0 ktérych mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr

1698/2005, koszty te podlegajg refundacji w wysokosci pomniejszonej

0 10 %.
3b. Prowadzenie oddzielnego systemu rachunkowosci albo

korzystanie z odpowiedniego kodu rachunkowego, o ktérych mowa w art.
75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr 1698/2005, odbywa sie w ramach
prowadzonych ksigg rachunkowych.”,

d) uchyla sie ust. 4;

4) w § 3a:
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a) wust. 1:

pkt 3—6 otrzymujg brzmienie:

»3) wynagrodzenia i innych Swiadczen, o ktérych mowa w Kodeksie
pracy, zwigzanych z pracg pracownikéw LGD, w tym nie wiecej niz
3 cztonkdédw zarzadu LGD, a takze inne koszty ponoszone przez
LGD na podstawie odrebnych przepisbw w zwigzku z zatrudnieniem
tych pracownikow;

4) podrozy stuzbowych wolontariuszy, w rozumieniu przepisbw o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wykonujgcych
$wiadczenia, odpowiadajgce $wiadczeniu pracy, na rzecz LGD;

5) wynagrodzenia za wykonanie umowy o dzieto, umowy zlecenia lub
za Swiadczenie ustug, w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania LGD oraz inne koszty ponoszone przez LGD na
podstawie odrebnych przepisbw w zwigzku z zawarciem takich
umdw, z wylgczeniem wynagrodzenia za wykonywanie w petnym
zakresie zadan biura LGD;

6) najmu lub dzierzawy i utrzymania pomieszczenh biurowych LGD;”,

uchyla sie pkt 8,

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) zakupu, najmu lub dzierzawy wyposazenia, urzadzen i sprzetu
biurowego, a takze instalacji, utrzymania, konserwacji i naprawy
tego wyposazenia, urzgdzen i sprzetu;”,

uchyla sie pkt 11112,

pkt 13 otrzymuje brzmienie

,13) opfat notarialnych, skarbowych i sadowych, podatkéw i optat
lokalnych oraz podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych;”,

uchyla sie pkt 14,

b) wust. 2:
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pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) Wykonania opracowan dotyczgcych obszaru objetego LSR;

3) zakupu, opracowania, przygotowania, druku Ilub powielenia i
dystrybuciji materiatdw  informacyjnych, szkoleniowych [
promocyjnych lub innych materiatbw niezbednych do nabywania

umiejetnosci i prowadzenia aktywizaciji;”,



- pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,0) tworzenia i obstugi baz danych zwigzanych z obszarem objetym
LSR;”,
- pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,8) Zamieszczenia materiatdbw prasowych w prasie;”,
- pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) najmu lub dzierzawy nieruchomosci, pomieszczen lub sprzetu, a w
przypadku gdy koszt najmu albo dzierzawy sprzetu przekraczatyby
koszt jego zakupu — takze koszty zakupu tego sprzetu;”,

- pkt 16 i 17 otrzymujg brzmienie:

,16) zakupu upominkéw i nagrdd o tgcznej wartosci nieprzekraczajgcej
w kazdym roku realizacji operacji 15 000 zi;

17) zakupu powierzchni wystawienniczej i inne koszty zwigzane z
organizacjq lub uczestnictwem LGD w wydarzeniach promocyjnych,
szkoleniowych lub aktywizujgcych lokalng spotecznos¢.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Koszty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, z wylgczeniem kosztow
podrézy stuzbowych, w przeliczeniu na peten etat, przekraczajgce
dwuipotkrotnie na ktdéregokolwiek pracownika LGD kwote przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogtaszanego na podstawie
przepisdbw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
w drugim roku poprzedzajgcym rok, w ktorym ponoszone sg te koszty, nie
sg kosztami kwalifikowalnymi.”,

d) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Koszty podrdzy stuzbowych pracownikow i wolontariuszy:

1) przekraczajgce wysokoSC takich kosztow ustalong na podstawie
przepisbw w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznoéci  przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej lub

2) ustalone na warunkach innych niz okreSlone w przepisach, o
ktérych mowa w pkt 1

— nie sg kosztami kwalifikowalnymi.”;

5) § 5 otrzymuje brzmienie:
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,8 5. 1. Wniosek o przyznanie pomocy sktada sie w terminie od dnia 1
wrzesnia do dnia 30 listopada 2010 r.

2. Wniosek o0 przyznanie pomocy sktada sie w urzedzie
marszatkowskim albo samorzgdowej jednostce samorzadu wojewodztwa, na
obszarze ktdérego znajduje sie siedziba LGD. Whniosek sktada sie osobiscie
albo przez upowazniong osobe, albo przesylkg rejestrowang, nadang w
placéwce pocztowej operatora publicznego.

3. Zlozenie wniosku o przyznanie pomocy osobiscie albo przez
upowazniong osobe bezposrednio w urzedzie marszatkowskim albo
samorzgdowej jednostce, potwierdza sie na jego kopii. Potwierdzenie zawiera
date zlozenia wniosku oraz jest opatrzone pieczecig urzedu
marszatkowskiego albo samorzgdowej jednostki i podpisane przez osobe
przyjmujgcq wniosek.”;

6) w§6:
a) wust. 1:
- pkt 3-5 otrzymujg brzmienie:

»3) Opis operacji, uzasadniajgcy wysoko$¢ wnioskowanej kwoty
pomocy;

4) plan finansowy operacji, zawierajacy:

a) zaktadane terminy zakonczenia realizacji poszczegdinych
etapdw operacji,

b) wysokosci  kosztow  kwalifikowalnych ~ planowanych  do
poniesienia w ramach poszczegdlnych etapdw operacii,

c) wysokosci kwot pomocy planowanych do uzyskania za realizacje
poszczegodlnych etapdw operacji;

5) zestawienie rzeczowo—finansowe operacji, zawierajgce W
szczegoblnosci wskazanie zadan planowanych do realizacji i
wysokosci kosztow kwalifikowalnych planowanych do poniesienia w
zwigzku z realizacjg poszczegdlnych zadan;”,

- po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

,0a) szczegbdtowy opis zadan planowanych do realizacji w pierwszych

dwoch etapach operaciji, zawierajgcy w szczegolnosci okreslenie

miejsc, termindw i zakresu ich realizacji oraz wysokosci
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poszczegoblnych kosztow kwalifikowalnych  planowanych do
poniesienia w zwigzku z realizacjg poszczeg6inych zadan;”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,1a. Szczegobtowy opis zadan planowanych do realizacji poczgwszy
od trzeciego etapu operacji jest przedstawiany samorzgdowi wojewodztwa
i akceptowany przez ten samorzgd na warunkach okreslonych w umowie.”;
w § 7 ust. 4—7 otrzymujg brzmienie:

-4. Jezeli LGD, pomimo wezwania, o ktérym mowa w ust. 3, nie usuneta
nieprawidtowosci lub brakbw w wyznaczonym terminie, witasciwy organ
samorzgdu wojewoddztwa wzywa LGD, w formie pisemnej, do usuniecia
pozostatych nieprawidtowosci lub brakbw w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania.

5. Jezeli LGD, pomimo wezwania do usuniecia pozostatych
nieprawidtowosci lub brakéw, nie usuneta ich w terminie, wiasciwy organ
samorzgdu wojewoOdztwa rozpatruje wniosek o przyznanie pomocy w zakresie,
w jakim zostat prawidtowo wypetniony, oraz na podstawie dotgczonych do
niego dokumentow.

6. Przepisow ust. 3 i 4 nie stosuje sie, jezeli zachodzg niebudzgce
watpliwosci przestanki nieprzyznania pomocy.

7. Ztozony wniosek o przyznanie pomocy nie moze by¢ zmieniany
przez LGD w zakresie planu finansowego operacji, zestawienia rzeczowo—
finansowego operacji lub szczegbétowego opisu zadan, z wytgczeniem:

1) zmian wynikajgcych z wezwan samorzadu wojewodztwa;

2) jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji, zestawienia
rzeczowo-finansowego operacji lub szczegétowego opisu zadan, jezeli
zmiana ta nie spowoduje zmiany celdbw operacji wskazanych we
wniosku o przyznanie pomocy, za zgodg samorzgdu wojewddztwa.”;

w § 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wniosek o przyznanie pomocy rozpatruje sie w terminie 2 miesiecy
od dnia jego ztozenia.”;
po § 9 dodaje sie § 9a w brzmieniu:

.8 9a. Wiasciwy organ samorzgdu wojewddztwa lub samorzgdowa
jednostka, na uzasadniong prosbe LGD, moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie

terminu wykonania przez LGD okreslonych czynnosci w toku postepowania w
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sprawie przyznania pomocy, jednak nie dluzej niz o 6 miesiecy, przy czym
przedtuzenie terminu o wiecej niz miesigc wymaga udokumentowania przez
LGD przyczyny uzasadniajgcej jej prosbe.”;
10)w § 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wniosta prosbe w terminie 45 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia;”;
11)w § 11:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Dokonanie przez wnioskodawce zmiany, o ktérej mowa w § 7
ust. 7 pkt 2, wydtuza o miesigc termin rozpatrywania wniosku o przyznanie
pomocy.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy
niezbedne jest uzyskanie dodatkowych wyjasnien lub opinii innego
podmiotu, lub zajdg nowe okolicznosci budzgce watpliwosci co do
mozliwosci przyznania pomocy, termin rozpatrywania tego wniosku
wydtuza sie o czas niezbedny do uzyskania tych wyjasnien lub opinii,
takze w zwigzku z zajsciem nowych okoliczno$ci, ale nie dtuzszy jednak
niz 2 miesigce, o czym wtasciwy organ samorzgdu wojewodztwa informuje
na pismie LGD.”;

12)w § 12:
a) wust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) osiagniecia celu operacji, a w przypadku zadan inwestycyjnych
realizowanych w ramach operacji — rowniez jego zachowania przez
okres 5 lat od dnia przyznania pomocy;”,

- pkt 3 i4 otrzymujg brzmienie:

»3) ograniczen lub warunkow w zakresie:

a) przenoszenia wiasnosci lub posiadania rzeczy nabytych w

ramach realizacji operacji lub sposobu ich wykorzystywania,

b) sposobu lub miejsca prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z

przyznang pomocg

- do dnia, w ktérym uptynie 5 lat od dnia przyznania pomocy;
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4) umozliwienia przeprowadzenia kontroli zwigzanych z przyznang
pomocg do dnia, w ktérym uptynie 5 lat od dnia przyznania
pomocy;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Umowa zawiera rowniez postanowienia dotyczgce:

1) warunkdéw i sposobu pozyskiwania przez witasciwy organ samorzadu
wojewodztwa od LGD danych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 1
ustawy;

2) sposobu realizacji zadan okre$lonych w zestawieniu rzeczowo—
finansowym operac;ji.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Zmiana umowy w zakresie zobowigzan beneficjenta, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1 2, jest niewazna.”,
d) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
,9. Zatgcznikiem do umowy jest zestawienie rzeczowo—finansowe
operacji.”;
13)w § 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Do trybu rozpatrywania wnioskow o ptatnos¢ stosuje sie
odpowiednio przepisy § 9a—-11.”;

14)po § 18 dodaje sie § 18a w brzmieniu:

,8 18a. 1. Innymi, niz wymienione w przepisach rozporzadzenia nr
1974/2006 kategoriami sity wyzszej lub wyjgtkowymi okolicznosciami, w
przypadku wystgpienia ktorych nie jest wymagany zwrot catosci lub czesci
pomocy, sa:

1) wywiaszczenie czesci nieruchomoSci zwigzanej z operacjg, jezeli
takiego wywilaszczenia nie mozna byto przewidzie¢ w dniu zawarcia
umowy;

2) katastrofa naturalna powodujgca trwate uszkodzenie nieruchomosci lub
obiektow bedgcych przedmiotem operacji;

3) wypadek lub awaria skutkujgce zniszczeniem budynkéw, budowli lub
innego mienia w stopniu uniemozliwiajgcym ich dalsze uzywanie

zgodnie z zatozonym celem operacji;
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4) kradziez mienia bedgcego przedmiotem operacji, z wytgczeniem
kradziezy, ktora nastgpita na skutek niezachowania nalezytej
starannosci przez LGD.

2. Sposéb postepowania LGD i samorzadu wojewodztwa w razie
wystgpienia okolicznosci sity wyzszej lub wyjgtkowych okolicznosci, w
przypadku wystgpienia ktorych nie jest wymagany zwrot pomocy, okresla
umowa.”;

15)§ 19 otrzymuje brzmienie:

,8 19. Poza okoliczno$ciami sity wyzszej i wyjgtkowymi okolicznosciami,
o ktérych mowa w przepisach rozporzgdzenia nr 1974/2006 oraz w § 18a ust.
1, LGD nie jest zobowigzana do zwrotu pomocy w czesci dotyczacej operacii,
ktéra zostata zrealizowana zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w § 14 ust.

1, jezeli cel operacji zostat osiggniety i zachowany.”.

§ 2. W sprawach o przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zwanej dalej
.,pomocyg", wszczetych i niezakohczonych przed dniem wejscia w zycie

rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Do pomocy przyznanej na 2010 r. i na poprzednie lata stosuje sie
przepisy dotychczasowe, z tym ze do zwrotu tej pomocy stosuje sie przepisy
rozporzadzenia wymienionego w § 1, w Dbrzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, a koszty kwalifikowalne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
wymienionym w § 1, ponoszone w formie rozliczenia bezgotdwkowego, mogg byc¢
ponoszone z rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego w spétdzielczej
kasie oszczednosciowo—kredytowej, ktdére nie sg wykorzystywane wytgcznie do

rozliczen bezgotdwkowych zwigzanych z realizacjg operaciji.

§ 4. Przepisy § 3 ust. 3a i 3b rozporzadzenia wymienionego w § 1, w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem, stosuje sie od nowego roku
obrotowego w rozumieniu przepisébw o rachunkowosci, wytgcznie do refundacji
kosztow poniesionych na realizacje operacji objetej wnioskiem o przyznanie pomocy

finansowej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
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umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 ztozonym nie wczesniej niz w dniu wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

www.inforlex.pl 10



UZASADNIENIE

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 1, 14-15 projektowanego rozporzgdzenia
polegajg na uznaniu innych niz wymienione w art. 47 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1974/2006” kategorii sity wyzszej lub
wyjatkowych okolicznosci, w przypadku ktorych nie jest wymagany zwrot otrzymanej
przez LGD pomocy.

Projektowane nowe brzmienie § 2 ust. 2 pkt 3, § 3 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 3,
§ 5 ust. 1 oraz § 8 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia majg na celu odejscie
od corocznego wnioskowania o0 przyznanie pomocy na rzecz wnioskowania
0 przyznanie pomocy na pozostaty okres realizacji lokalnej strategii rozwoju, a wiec
do konca czerwca 2015 r., co z jednej strony pozwoli na sprawniejsze rozliczenie
operacji realizowanych przez beneficjentdw, a z drugiej strony wyeliminuje
czasochfonng i pracochtonng weryfikacje corocznie sktadanych wnioskéw
0 przyznanie pomocy. Pozytywne rozpatrzenie takiego wniosku umozliwia zawarcie
jednej umowy przyznania pomocy obejmujgcej pozostaty okres realizacji LSR, w
ramach ktorej mozliwe bedzie sktadanie nie wiecej niz 4 wnioskéw o ptatno$¢ w
kazdym roku realizacji LSR.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie takze zmiane brzmienia § 3a ust. 2 pkt
16 oraz ust. 3 zmienianego rozporzadzenia, bowiem projektowane rozporzadzenie
zaktada przyznawanie pomocy nie na konkretny rok, a na pozostaty okres wdrazania
LSR, przy czym w nowym brzmieniu ust. 3 proponuje sie doprecyzowac, ze limit
dotyczy kosztéw w przeliczeniu na peten etat.

Dodatkowo zgodnie z projektowanym brzmieniem § 5 ust. 1 zmienianego
rozporzadzenia, przesunieciu ulegnie termin sktadania wniosku o przyznanie pomocy
na pozostaty okres realizacji lokalnej strategii rozwoju na okres od 1 wrzes$nia do 30
listopada 2010 r. Przyspieszenie rozpoczecia przyjmowania wnioskow o przyznanie
pomocy pozwoli na wczesne ich zlozenie przez LGD oraz na rozpatrzenie tych
wnioskdw przez samorzad wojewddztwa do konca 2010 r., a wiec przed

rozpoczeciem realizacji przez LGD operacji objetej tym wnioskiem. Z Kkolei
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wydtuzenie terminu przyjmowania tych wnioskéw do trzech miesiecy pozwoli na
skuteczne ich ztozenie przez wszystkie LGD, przy czym po6zniejsze ztozenie wniosku
oznacza pozniejsze jego rozpatrzenie i poOzniejsze zawarcie umowy przyznania
pomocy, biorgc pod uwage terminy przewidziane na rozpatrzenie wniosku
wynikajgce z rozporzgdzenia.

Zmiana brzmienia § 3 ust. 1 pkt 2 lit. a zmienianego rozporzadzenia polega
na zniesieniu obowigzku ponoszenia przez beneficienta kosztéw (ujmowanych
we wnioskach o pfatnos¢ jako koszty kwalifikowalne) z rachunku bankowego lub
rachunku prowadzonego w spoéfdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
wykorzystywanych wytgcznie do rozliczen bezgotéwkowych zwigzanych z realizacjg
operacji. Co do zasady beneficjent ponosi koszty zwigzane z realizacjg operacji
z wiasnych srodkow i jezeli podczas weryfikaciji wniosku o ptatno$¢ koszty te zostang
uznane za kwalifikowalne to w ramach kwoty przyznanej pomocy zostajg
beneficjentowi zrefundowane. W zwigzku z tym nie ma potrzeby wyodrebniania
Srodkdbw pienieznych beneficjenta przeznaczonych na sfinansowanie kosztéw
operacji. Zasadnym jest roéwniez, aby takie regulty mialy zastosowanie wobec
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych z tytulu pomocy przyznanej na 2010 r.
Wobec tego proponuje sie wprowadzi¢ regulacje przejsciowg wylaczajacg
koniecznoS¢ ponoszenia tych kosztow wytgcznie z takich rachunkéw, ktore
sg wykorzystywane wytgcznie do rozliczen bezgotowkowych zwigzanych z realizacjg
operacji (§ 3 projektowanego rozporzadzenia in fine).

Przepisy zawarte w § 1 pkt 3 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia majg na celu
wprowadzenie rozwigzan wynikajgcych z rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i tego rozporzadzenia, instytucja zarzadzajgca
odpowiada za zarzgdzanie programem i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny
i prawidtowy sposéb, w szczegolnosci za zapewnienie, ze beneficjenci oraz inne
podmioty zaangazowane w realizacje operacji sg poinformowani o swoich
obowigzkach wynikajgcych z udzielonej pomocy oraz prowadzg oddzielny system
rachunkowosci albo korzystajg z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z operacjg. Przepisy te wymagajg zatem, aby panstwo
cztonkowskie zapewnito, ze beneficjenci wykonujg okreslone w tych przepisach

czynnosci majgce na celu identyfikacje wszystkich transakcji zwigzanych z operacja.
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Wobec tego, ze LGD, jako osoby prawne, sg obowigzane prowadzi¢ ksiegi
rachunkowe identyfikacja tych transakcji powinna odbywaé sie w ramach
prowadzonych przez nie ksigg rachunkowych. LGD mogg przyja¢ dowolng metode
wykonania tych czynnosci w ramach prowadzonych ksigg rachunkowych, gdyz nie
zachodzg przestanki wprowadzania ograniczen w tym zakresie, w szczegolnosci takie
przestanki nie wynikajg z przepisow Unii Europejskiej. Istotne jest natomiast to, aby
przyjeta metoda byta dopuszczalna na gruncie przepisow o rachunkowosci oraz aby
zapewniata mozliwo$¢ identyfikacji transakcji zwigzanych z realizacjg operaciji
wspoétfinansowanej ze srodkdbw EFRROW. Jednoczesnie, aby zapewni¢ wykonywanie
takich czynnosci przez LGD istnieje potrzeba wprowadzenia regulacji, w wyniku ktorej
niewykonywanie tych czynnosci skutkowac bedzie niekwalifikowanoscig czesci (10 %)
kosztdw ponoszonych w ramach operacji. Mozna bowiem zatozy¢, ze dopoki
niewykonywanie tych czynnosci przez LGD nie bedzie zagrozone zadnymi
negatywnymi skutkami, egzekwowanie wykonywania przez LGD tych czynnosci
bedzie nieskuteczne.

Dodatkowo w § 4 projektu rozporzgdzenia okre$la sie terminy obowigzywania
tych zasad i proponuje sig, aby proponowane przepisy byly stosowane wytgcznie w
odniesieniu do operacji objetych wnioskami o przyznanie pomocy ziozonymi nie
wczesniej niz w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzgadzenia. Takie
rozwigzanie, przy zatozeniu, ze projektowane rozporzgdzenie wejdzie w zycie przed
rozpoczeciem nowego ,naboru” wnioskdw o przyznanie pomocy (ktory wedtug
proponowanych przepisow rozpocznie sie w dniu 1 wrzesnia 2010 r.) zapewni
jednolite reguty kwalifikowalnosci kosztoéw dla beneficjentéw, ktérym pomoc zostanie
przyznana na wniosek o jej przyznanie ztozony w ramach tego ,naboru”. Przepis ten
zapewni rOwniez, ze te regulacje nie bedg miaty zastosowania do refundacji kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na juz realizowane operacje. Ponadto wobec tego, ze
czynnosci majagce na celu identyfikacje wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg
bedg wykonywane w ramach prowadzonych ksigg rachunkowych, LGD takie
czynnosci bedg moglty wykonywaé dopiero od nowego roku obrotowego.
Wykonywanie tych czynnosci wymaga bowiem odpowiednich zmian w zasadach
polityki rachunkowoéci przyjetych przez LGD, a takie zmiany zasadniczo mozna
wprowadzi¢ od nowego roku obrotowego.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju

obszarow wiejskich z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.) (ustawa ROW)
w przypadku dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja” (Funkcjonowanie LGD), pomoc jest przyznawana
do wysokosci srodkéw okreslonych na to dziatanie w umowie o warunkach i sposobie
realizacji lokalnej strategii rozwoju (umowa ramowa). Umowy ramowe z LGD zostaty
juz zawarte, a kwoty na dziatanie ,Funkcjonowanie LGD” okreslone w tych umowach
nie przekraczajg kwot stanowigcych iloczyn liczby mieszkancoéw i kwoty 29 zi,
stosownie do ograniczen wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 ustawy ROW. W zwigzku z powyzszym, przepis § 3 ust. 4 zmienianego
rozporzadzenia zdaje sie powiela¢ regulacje wynikajgcg wprost z ustawy, ktéra jest
podstawg wydania tego rozporzadzenia. Majgc na uwadze powyzsze, proponuje sie
uchyli¢ przepis § 3 ust. 4 zmienianego rozporzadzenia.

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 4 lit. a i b projektowanego rozporzadzenia
dotyczg kategorii kosztéw, ktére mogq podlegac refundacji i gtdwnie polegajg na ich
uporzadkowaniu. W przypadku, gdy obok wskazania jaki koszt moze zostac
zrefundowany zmieniane rozporzgdzenie wskazywato co w szczegdlnosci mozna
rozumie¢ za taki koszt, zmiany polegajg na usunieciu z przepisow takich
szczegoblnych przyktadow, gdyz sugerowaty one beneficjentom, ze koszty inne niz
wskazane jako przyktady nie mogg zostac¢ zrefundowane. Zmiany w tych przepisach
majg réwniez na celu usuniecie tych kosztéw kwalifikowalnych, ktére merytorycznie
pokrywaty sie z innymi kosztami kwalifikowalnymi okreslonymi w § 3a.

Projektowana zmiana brzmienia § 3a ust. 1 pkt 3 zmienianego rozporzadzenia
polega na wprowadzeniu mozliwosci uznania za kwalifikowalne innych kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem pracownika, np. koszty szkolenia BHP czy wstepnego
badania lekarskiego. W zwigzku z powyzszym proponuje sie takze zwiekszenie
mnoznika z 2 do 2,5 przy wyznaczaniu limitu do wysokosci ktérego uznaje sie za
kwalifikowalne koszty o ktérych mowa w § 3a ust. 1 pkt 3 zmienianego
rozporzadzenia, stosownie do projektowanej zmiany brzmienia § 3a ust. 3
zmienianego rozporzadzenia, przy czym koszty podrézy stuzbowych pracownikéw
nie powinny by¢ wliczane do tego limitu. Dodatkowo, w zwigzku z watpliwosciami
LGD czy limit wynagrodzenia jest stosowany niezaleznie od tego czy pracownik jest
zatrudniony na petny etat, czy jedynie na jego cze$¢ doprecyzowano, ze limit dotyczy

wynagrodzenia w przeliczeniu na petny etat.
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Projektowana zmiana brzmienia § 3a ust. 1 pkt 4 zmienianego rozporzadzenia
polega na wprowadzeniu mozliwosci uznania za kwalifikowalne oprécz kosztow
podrézy stuzbowych pracownikow LGD, takze kosztéw podrozy stuzbowych
wolontariuszy, ktére LGD jako ,korzystajgcy”, w rozumieniu art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.), majg obowigzek ponosi¢ stosownie do art. 45
ust. 1 pkt 3 tej ustawy, przy czym naleznosci na pokrycie kosztéw podrozy
stuzbowych pracownikéw to inne Swiadczenie zwigzane z pracg pracownikow,
o ktérych mowa w § 3a ust. 1 pkt 3 zmienianego rozporzgdzenia. Dodatkowo,
zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem proponuje sie dodanie przepisu
wskazujgcego, ze koszty zwigzane z podrézami pracownikow i wolontariuszy
stanowig koszty kwalifikowalne do wysokosci okre$lonej w przepisach w sprawie
wysokosci oraz warunkoéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej, i na warunkach wynikajgcych z tych przepiséw, dla zachowania
jednolitych zasad kwalifikowalnoéci takich kosztow.

Projektowana zmiana brzmienia § 3a ust. 1 pkt 5 zmienianego rozporzadzenia
polega na wprowadzeniu mozliwosci uznania za kwalifikowalne takze kosztow
wynagrodzen za umowy o dzieto, a takze innych ustug, nie tylko tych, do ktérych
zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce zlecenia. Nowe
brzmienie pkt 5 nie bedzie wskazywato jakie ustugi mozna uzna¢ za kwalifikowalne
ale bedg to m.in. ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, finansowo-ksiegowe, prawne
czy bankowe, w tym takze koszt ustanowienia gwarancji bankowej lub gwarancji
rownowaznej, w zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci wyptaty zaliczki na koszty
biezgce, o ktorej mowa w art. 38 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
zdnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczeg6towe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z pdzn. zm.). Zgodnie
natomiast z art. 71 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, poza
katalogiem kosztow kwalifikowalnych pozostajg odsetki od zadtuzenia.

Projektowana zmiana brzmienia § 3a ust. 1 pkt 6 i 9 zmienianego
rozporzadzenia polega na wprowadzeniu mozliwosci uznania za kwalifikowalne takze

kosztéw dzierzawy odpowiednio pomieszczen biurowych, wyposazenia, urzadzen,
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sprzetu biurowego, przy czym zrezygnowano z podawania co w szczegolnosci
mozna uznac jako takie koszty. Ztych samych powodoéw proponuje sie zmienic
brzmienie § 3a ust. 2 pkt 2, 5, 8 i 13 zmienianego rozporzadzenia.

Dotychczasowe brzmienie § 3a ust. 1 pkt 8 zmienianego rozporzgdzenia
wskazuje na kwalifikowalno$¢ kosztow zwigzanych z ustugami telekomunikacyjnymi i
pocztowymi, jednak wobec propozycji zmiany § 3a ust. 1 pkt 5 zmienianego
rozporzadzenia koszty te bedg kwalifikowalne na podstawie tego przepisu, jako
koszty ustug. W zwigzku z tym proponuje sie uchyli¢ § 3a ust. 1 pkt 8 zmienianego
rozporzadzenia. Z tego samego powodu proponuje sie uchyli¢ § 3a ust. 1 pkt 11,12
i 14 zmienianego rozporzadzenia (odpowiednio: koszty obstugi finansowo-ksiegowej,
doradztwa prawnego i prowadzenia rachunku bankowego).

Projektowana zmiana brzmienia § 3a ust. 1 pkt 13 zmienianego rozporzgdzenia
polega na wprowadzeniu mozliwosci uznania za kwalifikowalne takze kosztow
zwigzanych z uiszczeniem podatkéw i optat lokalnych i podatku od czynnosSci
cywilnoprawnych.

Zmiana brzmienia § 3a ust. 2 pkt 3 zmienianego rozporzgdzenia polega na
wprowadzeniu mozliwosci refundacji takze kosztéw zakupu, obok opracowania,
przygotowania, druku, powielenia i dystrybucji materiatdw informacyjnych,
szkoleniowych i promocyjnych.

Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem § 5 ust. 2 zmienianego
rozporzadzenia proponuje sie rozszerzy¢ mozliwe sposoby sktadania wniosku
0 przyznanie pomocy takze o ztozenie przez upowazniong osobe Ilub za
posrednictwem poczty. Konsekwencjg powyzszego jest takze zmiana brzmienia ust.
3 wskazujgcego ze sposoOb potwierdzania wskazany w tym przepisie dotyczy
wnioskow ztozonych bezposrednio w urzedzie.

W zwigzku z tym, ze pomoc w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalne;j
grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” dotyczy gtéwnie zadan
nieinwestycyjnych, proponuje sie aby wniosek o przyznanie pomocy zawierat takze
szczegOtowy opis zadan, ktory precyzowatby sposoéb realizacji zadan wskazanych w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji. Zestawienie rzeczowo-finansowe, ktore
stanowi zatgcznik do umowy przyznania pomocy, powinno wskazywac co wchodzi w
zakres operaciji, ktorej pomoc dotyczy, a szczegdtowy sposob realizacji, z racji duzej
zmiennosSci, nie powinien by¢ objety umowg a jedynie obowigzkiem przedstawienia

go podmiotowi wdrazajgcemu i uzyskaniem jego akceptacji. Zmienno$¢ w sposobie
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realizacji zadan nie bedzie powodowac¢ koniecznosci zmiany umowy, o ile nie bedzie
miata wplywu na treS¢ zestawienia rzeczowo-finansowego. W celu pozyskania
szczegOtowych informacji odnosnie sposobu realizacji zadan okreSlonych w
zestawieniu rzeczowo-finansowym proponuje sig, aby beneficjent takie informacje
zamieszczat w szczegdétowym opisie zadan, ktéry stanowitby kolejny element
wniosku o przyznanie pomocy. Z uwagi jednakze na to, ze realizacja operac;ji jest
roztozona w dos¢ dtugiej perspektywie czasowej sposéb realizacji poszczegoélnych
zadan moze ulega¢ modyfikacjom powodowanym przez zmieniajgce sie warunki
funkcjonowania danej LGD. Zatem proponuje sie, aby szczegOtowy opis zadan
bedacy elementem wniosku o przyznanie pomocy dotyczyt jedynie zadan, ktére bedg
realizowane w ramach dwoch pierwszych etapéw. Sposoéb realizacji zadan w ramach
kolejnych etapéw bytby zas przedmiotem szczegoétowego opisu zadan, stanowigcego
odrebny dokument, ktory bytby przedstawiany przez LGD i akceptowany przez
samorzad wojewddztwa na warunkach okreslonych w umowie przyznania pomocy.
Takie rozwigzanie zapewni racjonalne okre$lenie sposobu realizacji zadan
uwzgledniajgce aktualne warunki funkcjonowania LGD.

Poprzez zmiane brzmienia § 7 ust. 4-6 zmienianego rozporzgadzenia, w
przypadku rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy proponuje sie zastosowanie
trybu analogicznego do tego, jaki wystepuje przy rozpatrywaniu wniosku o ptatnosc.
W zwigzku z tym proponuje sie, aby wniosek o przyznanie pomocy mogt bycC
rozpatrzony przez witasciwy organ samorzadu wojewddztwa, w zakresie w jakim
zostat prawidtowo wypetniony mimo, ze LGD nie usuneta nieprawidtowosci lub
brakow, do ktérych usuniecia zostata przez ten organ wezwana. Zmiana podejscia
do rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy zapobiegnie sytuacjom, w ktorych
LGD w ogole straci szanse uzyskania pomocy, chociazby w zakresie, w ktorym
wniosek zostat ztozony poprawnie, mimo ze nieusuniete nieprawidtowosci czy braki
dotyczg takiej czeSci zakresu wniosku o przyznanie pomocy, bez realizacji ktorej
mozliwe jest realizowanie pozostatej czesSci zakresu operacji wskazanego w tym
wniosku, a operacja realizowana w takim zakresie pozwoli na osiggniecie zatozonych
celow. Zmiana taka jest o tyle zasadna, ze w ramach dziatania ,Funkcjonowanie
LGD” przyznawana pomoc jest niezbedna do wypetniania zobowigzan wynikajgcych
Z umowy ramowej, a z uwagi na odejscie od corocznego wnioskowania o przyznanie
pomocy na rzecz wnioskowania o przyznanie pomocy na pozostaty okres realizaciji

LSR, pozostawienie wniosku o przyznanie pomocy bez rozpatrzenia, czy tez
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nieprzyznanie pomocy, oznacza¢ bedzie brak zasadniczego zrddfa finansowania
dziatan LGD zmierzajgcych do realizacji LSR, a w konsekwencji zaprzestanie
wypetniania zobowigzan podjetych w umowie ramowej i rozwigzanie tej umowy.

Co do zasady, w zakresie planu finansowego operacji, zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji i szczeg6towego opisu zadan, wniosek o przyznanie pomocy,
poza przypadkiem gdy wynika to z wezwan w toku jego rozpatrywania, nie powinien
by¢ zmieniany przez LGD, gdyz z jednej strony zwiekszatoby to czasochtonno$é
rozpatrywania tego wniosku, a z drugiej strony odsuwatoby to w czasie moment
zawarcia umowy przyznania pomocy (w przypadku pozytywnego rozpatrzenia tego
wniosku). Doswiadczenie we wdrazaniu PROW 2007-2013 pokazuje jednak, ze
okres od ztozenia wniosku przez wnioskodawce do momentu zawarcia umowy z
beneficjentem jest na tyle diugi, ze zdarzajg sie przypadki, iz realizacja operacji
w zakresie wskazanym we wniosku jest dla wnioskodawcy juz mniej optacalna. W
zwigzku z powyzszym planuje sie umozliwienie dokonania jednorazowej zmiany w
wyzej wskazanym zakresie (zmiana proponowana w § 1 pkt 7). Poniewaz dokonanie
tego typu zmiany powodowaé bedzie konieczno$S¢ powtdrzenia niektdérych czynnosci
zwigzanych z obstugg wnioskdw, proponuje sie, aby dokonanie przez beneficjenta
zmiany w tym zakresie wydtuzato termin rozpatrywania wniosku, nie wiecej jednak
niz o miesigc (zmiana proponowana w § 1 pkt 11).

Dodanie § 9a oraz zmiana brzmienia § 17 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia
wprowadza mozliwosS¢ przedtuzenia terminu wykonania przez LGD okreslonych
czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania oraz wyptaty pomocy na wzoér
uprawnienia zawartego w przepisach w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie
projektéw wspodtpracy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. W zwigzku z ujednoliceniami proponuje sie takze wydtuzy¢ termin na
wniesienie prosby o przywrécenie terminu wykonania przez LGD okreslonych
czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy z 14 do 45 dni,
stosownie do § 1 pkt 10 projektowanego rozporzadzenia.

Jednoczesnie projekt zawiera zmiane, ktéra ogranicza czas wydtuzenia terminu
na weryfikacje wniosku o przyznanie pomocy do 2 miesiecy, w przypadku gdy do
rozstrzygniecia sprawy przyznania pomocy niezbedne jest uzyskanie opinii innego
organu. Proponowana zmiana ma na celu ograniczenie do 2 miesiecy okresu o jaki

mozna wydtuzy¢ termin rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy. Zmiana ta
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powinna ograniczy¢ zatem nadmierne wydtuzanie terminu rozpatrywania wnioskow o
przyznanie pomocy. Dwumiesieczny termin wydaje sie byC wystarczajgcy do
uzyskania odpowiednich opinii niezbednych do rozstrzygniecia sprawy, natomiast w
przypadku gdy samorzad wojewoddztwa nie uzyska ww. opinii w tym terminie czas na
weryfikacje wniosku bedzie biegt dale;.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 rozporzadzenia 1698/2005 czas trwania operacji
zwigzanych z inwestycjami to 5 lat od podjecia decyzji o finansowaniu, w zwigzku z
tym, zgodnie z § 1 pkt 11 lit. a projektowanego rozporzgdzenia, proponuje sie
dostosowac okres trwania zobowigzan o ktérych mowa w § 12 ust. 2 zmienianego
rozporzadzenia, bowiem obecne ich brzmienie wskazuje, ze zobowigzania te
powinny trwac 5 lat od dnia dokonania ptatnosci ostateczne;.

Zmiana brzmienia § 12 ust. 4 zmienianego rozporzadzenia ma na celu
dopuszczenie mozliwosci zmiany umowy w zakresie ograniczen lub warunkéw co do
sposobu lub miejsca prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z przyznang pomoca.

Majgc na uwadze zasade lojalnosci prawodawcy w stosunku do obywateli
przejawiajgcq sie w dyrektywie niezaskakiwania nowo wprowadzanymi regulacjami,
oraz wobec potrzeby zachowania takich samych regut dla wszystkich beneficjentéw
pomocy przyznanej na 2010 r. oraz wszystkich beneficjentdw pomocy przyznanej na
poprzednie lata, proponuje sie, aby co do zasady do tych spraw miaty zastosowanie
przepisy dotychczasowe. JednoczeSnie wobec tego, ze wprowadzone regulacje
dotyczace zwrotu pomocy sg korzystniejsze dla beneficjentow niz dotychczasowe,
proponuje sie stosowac¢ wyjgtkowo nowe regulacje w tym zakresie rowniez do
pomocy przyznanej na 2010 r. i na poprzednie lata. Z takich samych wzgledow
proponuje sie, aby dla prawidtowosci poniesienia kosztéw nie byto wymagane
wykorzystanie wyodrebnionego rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
ogtoszenia z wuwagi na potrzebe stosowania nowych regut okreslonych
w projektowanym rozporzadzeniu wobec wnioskodawcédw, ktérzy skiadaé bedg
wnioski poczgwszy od dnia 1 wrzeSnia 2010 r.. Z kolei umozliwienie jak
najszybszego sktadania przez LGD wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach
przedmiotowego dziatania wymaga wazny interes panstwa polegajacy na
koniecznosci rozpatrzenia przedmiotowych wnioskow i zawarcia umow przyznania

pomocy do konca 2010 r., co pozwoli na zachowanie ptynnosci finansowej lokalnych
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grup dziatania odgrywajacych kluczowg role we wdrazaniu dziatan osi 4 Leader w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Ponadto,
wejscie w zycie przedmiotowego rozporzgdzenia wigze sie z wprowadzeniem
szeregu korzystnych zmian. Majgc na uwadze powyzsze wejScie w zycie
rozporzadzenia z dniem ogtoszenia nie stoi w sprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzgdzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nikt nie zgtosit zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia w trybie przepiséw powyzszej ustawy.

Projekt rozporzgdzenia znajduje sie w Planie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen — czerwiec 2010 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktérym moze
by¢ przyznana pomoc w ramach dziatania “Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” (Funkcjonowanie LGD) objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Ponadto projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktore
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich wykonujg zadania instytucji zarzadzajgcej delegowane
im w zakresie tego dziatania na podstawie ww. przepiséw, a wiec na samorzady
wojewddztw. Przepisy projektowanego rozporzadzenia bedg miaty rowniez wptyw na

agencje ptatniczg, ktorej funkcje w zakresie pomocy w ramach PROW 2007-2013

www.inforlex.pl 20



wykonuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, akredytowana jako
agencja pfatnicza na podstawie przepiséw o uruchamianiu srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolne;.
2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sektor
finanséw publicznych.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na rynek pracy.
4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢ w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje
i rozwdj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do:
1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”;
3) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw

Indywidualnych ,Solidarnosc¢”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i WiHascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spoétdzielczej;
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14) Ogdélnopolskiego  Porozumienia  Zwigzkéw  Zawodowych  Rolnikdéw

i Organizacji Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczypospolitej ,Solidarni’;
16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP;

17) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

18) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
19) Konfederacji Pracodawcow Polskich;

20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

21)Matopolska Sie¢ LGD;

22)Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych;

23)Business Centre Club.

Zaden z wyzej wymienionych podmiotéw nie zgtosit uwag do projektu
rozporzadzenia.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze w ramach konsultacji spotecznych projekt zostat
przestany réwniez do organizacji zrzeszajgcych lokalne grupy dziatania a przede
wszystkim do sieci LGD wspotpracujgcych w ramach Grupy tematycznej ds.
podejscia Leader przy Grupie roboczej KSOW.

W ramach powyzszych konsultacji zgtoszono wniosek o dodanie do listy
kosztow kwalifikowalnych takze podatkéw i optat lokalnych oraz podatku od
czynnosci cywilnoprawnej, co zostato uwzglednione w powyzszym projekcie.

Zaproponowano takze aby umozliwi¢ sktadanie wniosku o przyznanie pomocy
takze za posrednictwem np. Poczty Polskiej, co zaktada przedmiotowy projekt.

Kolejna propozycja dotyczyta zmiany podejscia do wniosku o przyznanie
pomocy, w stosunku do ktérego wnioskodawca nie usungt wszystkich brakéw lub
nieprawidtowosci, tak aby byta mozliwos¢ dalszego rozpatrywania takiego wniosku o
ile nieprawidtowo$¢ lub brak nie dotyczy tylko czesci zakresu rzeczowo-finansowego
operacji. W projekcie wprowadzono wiec regulacje, zgodnie z ktérymi do wykrytych
podczas oceny wniosku o przyznanie pomocy nieprawidtowosci i brakow nalezy
zastosowacé podejscie analogiczne jak w przypadku wniosku o ptatnosc.

Zaproponowano réwniez ograniczenie czasu o jaki mozna wydtuzy¢ termin
rozpatrywania wniosku w zwigzku z koniecznoscig uzyskania dodatkowych
wyjasnien lub opinii innego podmiotu, czy tez zaistnieniem okolicznosci budzgcych
watpliwosci co do mozliwosci przyznania pomocy. Do projektu wprowadzono przepis

ograniczajgcy ten termin do 2 miesiecy.
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Postulowano takze o rozszerzenie listy kosztow kwalifikowalnych o
wynagrodzenia za wykonanie umoéw o dzieto w ramach funkcjonowania lokalnej
grupy dziatania, a takze zakup sprzetu i materiatbw zwigzanych ze realizacjg zadan
w ramach nabywania umiejetnosci i aktywizacji, co zostato uwzglednione w
przedmiotowym projekcie.

Zaproponowano takze wczeSniejszy termin na sktadanie wnioskow o
przyznanie pomocy, tj. od 15 sierpnia do 30 wrzesnia 2010 r., jednak w zwigzku z
koniecznoscig aktualizacji wniosku o0 przyznanie pomocy i przygotowaniem
podmiotéw wdrazajgcych do ich rozpatrywania, zgodnie z przedmiotowym projektem
rozpoczecie tego terminu nastgpi 1 wrzesnia 2010 r. Z kolei, dla zapewnienia
mozliwosci ztozenia tego wniosku wszystkim uprawnionym projekt zaktada
wydtuzenie tego terminu do 3 miesiecy, tj. do konca listopada 2010 r., przy czym
pbézniejsze ztozenie wniosku oznacza pozniejsze jego rozpatrzenie i pozniejszg

gotowos¢ podmiotu wdrazajgcego do zawarcia z LGD umowy przyznania pomocy.

Opracowano w Departamencie:

Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym
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