Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wWsI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podziatu Srodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie podziatu srodké4w Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z pozn. zm.”)) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:
1) w § 1w pkt 1 lit. h otrzymuje brzmienie:
,n) na rok 2010 w ramach dziatania:
- odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych,
- zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowej produkc;ji rolnej i leSnej.”;
2) § 6¢ otrzymuje brzmienie:
»3 6¢. Wysokos¢ limitu srodkow, o ktérym mowa w § 1 pkt 1 lit. h:
1) tiret pierwsze, wynosi 25 000 000 euro;
2) tiret drugie, wynosi 244 000 000 euro.”;
3) w§7:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) 29 kwietnia 2010 r. — w przypadku kwot okreslonych w § 6¢ pkt 1, w

zatagczniku nr 4 do rozporzadzenia w odniesieniu do dziatan:

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.

3 Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 72, poz. 626, Nr 133,
poz. 1100 i Nr 193, poz. 1494 oraz z 2010 r. Nr 86, poz. 557.
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modernizacja gospodarstw rolnych i renty strukturalne oraz w
zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia;”,
b) dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
,4) 29 lipca 2010 r. — w przypadku kwoty okre$lonej w § 6¢ pkt 2.”;
4) w § 8a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wnioskodawcow, ktoérych wnioski o przyznanie pomocy finansowej
ztozone w ramach dziatania: modernizacja gospodarstw rolnych
lub ztozone w danym roku w ramach dziatania: tworzenie i rozwgj
mikroprzedsiebiorstw lub zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowej produkciji
rolnej i leSnej zawierajg zapotrzebowanie na srodki przekraczajgce okreslong
w rozporzadzeniu wysokoS¢ odpowiedniego limitu srodkéw, niezwtocznie
informuje sie o tym, w formie pisemnej, pouczajgc o sposobie postepowania z

tymi wnioskami.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr
64, poz. 427, z pézn. zm.).

W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie podziatu srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z p6zn. zm.) okres$lono wysokosc¢ limitow Srodkéw
przeznaczonych na realizacje operacji, zgtoszonych do finansowania w ramach
dziatan ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej’, ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw”, ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”,
,Odnowa i rozwdéj wsi”, ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez scalanie gruntéw i gospodarowanie
rolniczymi  zasobami wodnymi”, ,Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”.
Nabér wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i leSnej” planowany do przeprowadzenia
w 2010 r. miat dotyczy¢ takze inwestycji przyczyniajgcych sie do wsparcia procesow
konsolidacji w wybranych sektorach przetworstwa i dystrybucji produktéw rolnych.
W zwigzku z powyzszym, w celu umozliwienia elastycznego przeprowadzania
,naborédw” przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
bez jakiegokolwiek naruszania praw beneficjentdw z dotychczas przeprowadzonych
,naborédw”, w obowigzujgcym rozporzadzeniu uchylono wysokoS¢ limitu Srodkéw
w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej
i lesnej”. Zachodzita bowiem potrzeba wprowadzenia rozwigzania polegajgcego
na okresleniu jednego limitu $rodkéw bez wyszczegodlniania wysokosci limitu tych
Srodkow na poszczegolne lata. W zwigzku z tym, iz w ww. dziataniu nie dzieli sie
Srodkbw na poszczegolne wojewddztwa, nie ma upowaznienia ustawowego
do okreslania takiej wysokosci limitu Srodkéw w rozporzadzeniu o podziale Srodkow.
W wyniku tego, pomoc w ramach dziatania bytaby przyznawana do wysokosci limitu

Ssrodkdbw okreslonego w PROW 2007-2013 na to dziatanie na mocy art. 11
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ww. ustawy. Majgc jednak na uwadze obecnie trwajgcy proces negocjacji zmian
do PROW 2007-2013, w zakresie konsolidacji z Komisjg Europejskg i jednoczesnie
potrzebe uruchomienia »haboru” dla beneficjentow oczekujgcych
na sktadanie wnioskow o przyznanie pomocy w 2010 roku na dotychczasowych
zasadach, w projektowanym rozporzgdzeniu proponuje sie okreslenie wysokosci
limitu Srodkdw w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowe;j
produkcji rolnej i lesnej” na 2010 r. JednoczeSnie, po zakonczeniu negocjacji
w zakresie konsolidacji odpowiednio w terminie po6zniejszym zostanie
przeprowadzony ,nabdr’ wnioskow dla beneficjentdbw w ramach inwestycji
przyczyniajgcych sie do wsparcia procesdw konsolidacji w wybranych sektorach
przetworstwa i dystrybucji produktow rolnych. Powyzsze rozwigzanie okresSlenia
limitu na 2010 w ramach ww. dziatania, umozliwi uruchomienie ,naboru” wnioskéw
w 2010 r. na dotychczasowych zasadach oraz, w miare potrzeby, uruchomienie
w terminie podzniejszym kolejnego naboru wnioskéw, uwzgledniajgcego
wynegocjowane z Komisjg Europejskg rozwigzania.

Jednoczesnie, w stosunku do wnioskodawcow, ktorzy ztozg wnioski o przyznanie
pomocy finansowej w 2010 r. w ramach przedmiotowego dziatania, zawierajgce
zapotrzebowanie przekraczajgce okreslong w projektowanym rozporzgadzeniu
wysokos¢ Srodkow, proponuje sie tryb postepowania wynikajagcy z § 8a
obowigzujgcego rozporzgdzenia o podziale srodkéw. Zgodnie z tg regulacjg, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informuje o tym fakcie wnioskodawcow,
w formie pisemnej i poucza o sposobie postepowania z wnioskami. Odmowa
przyznania pomocy finansowej nastepuje dopiero w dniu poprzedzajgcym ogtoszenie
nowego terminu ,naboru”.

W celu wtasciwej realizacji dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowe;j
produkcji rolnej i leSnej” i przeprowadzenia naboru na dotychczasowych zasadach
dla beneficjentow oczekujgcych na przedmiotowy ,nabor”, zasadne jest niezwtoczne
wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Z powyzszych wzgleddéw, proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszito
w zycie z dniem ogtoszenia. Proponowane zmiany umozliwig szybsze wykorzystanie
Srodkow przewidzianych w ramach tego dziatania. Powyzsze zmiany bedg miaty
zatem pozytywny wptyw na zaspokojenie zapotrzebowania na $rodki w ramach
dziatania ,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej”,

co jest zgodne z uzasadnionym interesem podmiotow ubiegajgcych sie o pomoc
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w ramach tego dziatania. Zmiana zaproponowana w projektowanym rozporzadzeniu
nie bedzie negatywnie wptywac na uzasadnione interesy podmiotéw.

Majac powyzsze na wzgledzie, zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg na przeszkodzie wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia
W proponowanym terminie.

W celu rozliczenia z KE, kwoty wydatkbw wyptacane przez agencje ptatniczg
na rzecz beneficjentow tego dziatania sg przeliczane ze ztotych na euro zgodnie
z regulacjg art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 883/2006 z dnia 21 czerwca
2006 r. ustanawiajgcego szczegOtowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1290/2005 w odniesieniu do prowadzenia kont przez agencje ptatnicze,
deklaracji wydatkow i dochodéw oraz warunkéw zwrotu wydatkéw w ramach EFRG
i EFRROW (Dz. Urz. UE L171 z 23.06.2006, str. 1, z pdzn. zm.), a wiec wedtug
przedostatniego kursu wymiany ustalonego przez Europejski Bank Centralny (EBC)
przed miesigcem, w ktdérym operacje zapisuje sie na kontach agencji pfatniczej.
Sprawy objete projektowanym rozporzgdzeniem, a wiec dotyczgce ustalenia limitu
Srodkéw, do wysokosci ktorego moze byC przyznana pomoc, nie sg jednakze
przedmiotem regulacji wspolnotowych. Wobec tego, reguty zawarte w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 883/2006 nie majg zastosowania w odniesieniu
do ustalenia kursu wymiany zaproponowanego w projektowanym rozporzgdzeniu.
Okreslenie tego kursu stanowi regulacje stricte krajowg i jest konsekwencjg
okre$lenia limitu srodkbw w ramach przedmiotowego dziatania w walucie euro.
Pomoc jest bowiem przyznawana w ziotych, a zgodnie z projektowanym
rozporzadzeniem — do wysokosci limitéw srodkéw okreslonych w euro. Ustalajgc kurs
wymiany, ktory bedzie miat zastosowanie do ustalenia w ztotych limitu Srodkéw w
ramach dziatania bedgacego przedmiotem projektowanego rozporzadzenia,
zaproponowano, aby (stosujgc analogiczng regute, jak okreSlona w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 883/2006) byt to kurs wymiany ustalony przez EBC z
przedostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym
zaktada sie, ze projektowane rozporzgdzenie wejdzie w zycie.

Projektowane rozporzgdzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrobw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

www.inforlex.pl



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.

337), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w Programie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Il p6trocze 2010 r.

www.inforlex.pl



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia dotyczy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz podmiotdw ubiegajgcych sie o przyznanie pomocy w ramach dziatania
Zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i leSnej” Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoscig wspéffinansowania
dziatania przez budzet krajowy oraz finansowania przez budzet wspdlnotowy,
a jedynie bedzie oznaczato wczesniejsze uruchomienie ww. srodkow, gdyz Srodki
te zostaty okreslone w tabeli finansowej zawartej w PROW 2007-2013, ktory zostat
zaakceptowany przez Komitet ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Komisje
Europejska. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia pozytywnie wptynie
na realizacje dochodow budzetu panstwa i jednoczeSnie przyczyni sie do wiekszych
inwestyciji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na rynek pracy, ale realizowane dziatanie wptynie pozytywnie na sytuacje
na rynku pracy.

4. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

OkreS$lenie wysokosci limitu srodkow na 2010 r. w ramach dziatania ,Zwiekszanie
wartosci dodanej” przyspieszy absorpcje srodkbw pomocowych, co w obliczu kryzysu
finansowego i spowolnienia gospodarczego, jest kwestig szczegdlnej wagi.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat wystany do zaopiniowania do:
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1)

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;
3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
,Solidarnosé”;
4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;
5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
8) Krajowej Rady Izb Rolniczych,;
9) Krajowej Izby Gospodarczej, w tym:
Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
10)  Zwigzku Zawodowego Rolnikéw , Ojczyzna”;
11)  Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;
12)  Krajowej Rady Spotdzielczej;
13)  Ogolnopolskiego  Porozumienia  Zwigzkow  Zawodowych  Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych Oddziat Siedlce;
14)  Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
15)  Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
16)  Zwigzku Zawodowego Pracownikdéw Rolnictwa w RP;
17)  Forum Zwigzkoéw Zawodowych;
18)  Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
19)  Konfederacji Pracodawcéw Polskich;
20)  Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
21)  Business Centre Club.
Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich:
Akceptowat:
Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
2
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