Projekt z dnia 9 lipca 2010 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Z dnia 2010rr.

w sprawie sposobu i trybu przeksztatcenia gospodarstw pomochniczych
panstwowych jednostek budetowych w instytucje gospodarki budetowej

Na podstawie art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wpraeeadzaj
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124r 219, poz. 1706 oraz z 2010 r.
Nr 108, poz. 685) zagdza s¢, co nasipuje:

8 1. Rozporzdzenie okréla sposOb i tryb przeksztatcenia gospodarstw poncagoh
panstwowych jednostek budftowych, zwanych dalej ,gospodarstwami pomocniczymi”
w instytucje gospodarki budiowej.

82.1. Minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wydaje adaenie o
utworzeniu instytucji gospodarki buetowe] przez przeksztalcenie gospodarstwa
pomocniczego, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, o ktGrej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146).

2. W zaradzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje & szczegoélnasi gospodarstwo
pomocnicze podlegage przeksztatceniu oraz zadania publiczne podiegarzegciu.

8 3. Przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w instytgospodarki budgtowej
nastpuje z chwiy wpisania instytucji gospodarki buetbwej do Krajowego Rejestru
Sadowego.

8 4. 1. Instytucja gospodarki budowej przejmuje przystugage gospodarstwu
pomocniczemu przed jego przeksztalceniem zmaléei, uprawnienia, obowiki, srodki
pienigzne oraz rzeczowe skiadniki m#§owe inne nt nieruchomosi. Instytucja gospodarki
budzetowe] pozostaje podmiotem w szczegotiozezwolé lub koncesji, ktore zostaty
przyznane na rzecz gospodarstwa pomocniczego przed jego przeksztatceniemzechyba
odrebne przepisy lub decyzja o udzieleniu zezwoleniakiothcesji stanovdiinacze.

2. Minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow enoakréli¢ naleznosci,
uprawnienia, obowizki, $rodki pientzne oraz rzeczowe sktadniki mtyowe inne ni
nieruchomdci, niepodlegajce przegciu przez instytug gospodarki budztowe.
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3. Minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrowadod do wniosku, o ktorym mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, infoomacj
naleznosciach, uprawnieniach, oboyzkach, srodkach pieniznych oraz rzeczowych
sktadnikach majtkowych innych ni nieruchomogi, niepodlegajcych przegciu przez
instytucg gospodarki budgtowej.

8§ 5. 1. Organ wykonuggy funkcg organu zaftoycielskiego zarzdza przeprowadzenie
czynno&i zwiazanych z przeksztatceniem gospodarstwa pomocnicaeganstytuckg
gospodarki budetowej. Organ ten mez wyznaczy osole odpowiedzialng za
przeprowadzenie tych czynnos

2. W terminie 3 dni od dnia zagdzenia przeprowadzenia czynopso ktérych mowa w ust.

1, kierownik gospodarstwa pomocniczego zdea przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie
z przepisami o rachunkowois

8 6. Przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w instytgoppodarki budstowe]
wymaga zamkricia ksag rachunkowych i spoggizenia sprawozaa zgodnie z przepisami 0
rachunkowoéi oraz o finansach publicznych, a takzamkn¢cia rachunkéw bankowych.

8§ 7. 1. Bilans zamkgrcia przeksztalcanego gospodarstwa pomocniczego staj@lansem
otwarcia instytucji gospodarki budfowej.

2. W przypadku przeksztalceniaawej niz jednego gospodarstwa pomocniczego w instgtucj
gospodarki budetowej, bilans otwarcia instytucji gospodarki betbwej sporzdza st na
podstawie bilanséw zamkmia gospodarstw pomocniczych, po uwadgieniu wzajemnych
rozliczen.

88. Plan finansowy przeksztalcanego gospodarstwa pomocniczego jest podBiaw
sporzadzenia planu finansowego instytucji gospodarki laiowe].

8 9. 1. Starosta wykonagy zadanie z zakresu administracjdawej albo minister wkziwy
do spraw Skarbu Ratwa w odniesieniu do nieruchonogs o ktdorych mowa w art. 60a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchmami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 i Nr 106, poz. 675), orzeka o w§maciu trwatego zargdu przystugujcego w
stosunku do nieruchomog stanowacych wilasnos¢ Skarbu Pastwa. Organ wykondggy
funkcjg organu zatoycielskiego moe wskazéa w statucie instytucji gospodarki bugtdwej
nieruchomogi przeznaczone na wypassnie tej instytucji.

2. Do wyposaenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje przepisy Dziatu Il Rozdzialu 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchmamg

§10. Przepisy rozpoggzenia stosuje siodpowiednio w przypadku tworzenia instytucji
gospodarki budetowe] przez przeksztalcenie qo€j niz jednego gospodarstwa
pomocniczego.

8 11. Rozporzdzenie wchodzi wycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia Rady Ministrbw w sprawie sposobu i trybu Rsz¢atcenia
gospodarstw pomocniczych fisawowych jednostek budtowych w instytucje gospodarki
budzetowej stanowi wykonanie upowaenia ustawowego zawartego w art. 116 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowagtzaustaw o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 685). Przepis teanijpowa
Rade¢ Ministrow do okrélenia, w drodze rozposdzenia, sposobu i trybu przeksztatcenia
gospodarstw pomocniczych iswowych jednostek budtowych w instytucje gospodarki
budzetowej w przypadku, o ktébrym mowa w art. 23 ust.k2 p ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146).
Zgodnie z wytycznado wydania przedmiotowego rozpedzenia, przy okrdaniu zasad
przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych w instytucje gospodarkietowd, naley
uwzgledni¢ rozliczenia zwiazane z zakonczeniem dziatalwosgospodarstw pomocniczych
oraz zapewnienie ggtosci realizacji zada i ich specyfiki.

Zgodnie z zatogniami reformy organizacji sektora finanséw publigzm zadania publiczne
realizowane dotychczas przez gospodarstwa pomocnickenbegly by — ze wzgtdu na

skale i zakres dziatalna oraz specyfikete] dziatalnogi — wykonywane nwdzy innymi

w nowej formie organizacyjnej ustanowionej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. instytucji gospodarki buetbwej utworzonej przez przeksztatcenie
gospodarstwa pomocniczego. Spetniona zostanie w tym przypadku w petnym zakresie przede
wszystkim zasada agtosci realizacji zada publicznych, wynikajca z zatoen przyjetych dla
reformy organizacji sektora finansow publicznych. Pzszg rozwazanie stanowi wyjtek od
przewidzianej w ustawie systemowej zasady likwidacji wszystkich gospodarstw
pomocniczych pastwowych jednostek buétowych. Zapewniona zostanie tym samym
ciagtos¢ realizacji zada publicznych wykonywanych przez dziajeg w sferze radowej
dotychczasowe podmioty.

Projektowane rozpogeizenie umoliwi utworzenie instytucji gospodarki budtowej przez
przeksztatcenie gospodarstwa pomocniczegsipaowej jednostki budgtowej, po uzyskaniu
zgody Rady Ministréw, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Utworzenie instytucji gospodarki btazej w drodze
przeksztatcenia gospodarstwa pomocniczegdziee wymagato wydania zadzenia przez
ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W aoireniu belzie wskazywane
Si¢ W szczegOlnasi gospodarstwo pomocnicze podlega przeksztatceniu oraz zadania
publiczne, ktére zostanprzegte przez instytucje gospodarki bedawej. JednocZaie,
wydane zargdzenie bezie stanowito podstayvdo podejmowania czynnciszmierzajcych

do utworzenia instytucji gospodarki buetowej, ktéra powstaje z dniem wpisu do Krajowego
Rejestru Sdowego.

Biorac pod uwaggze projektowane rozpogdzenie zawiera przepisy w zakresie tworzenia
instytucji gospodarki buditowej przez przeksztalcanie gospodarstw pomocriiczyc
wykonujce upowanienie ustawowe, a takzwytyczne w zakresie potrzeby zapewnia
ciagtosci realizacji zada, w projekcie zawarty zostat przepis wskazy) dziea
przeksztatcenia gospodarstwa pomocniczego w instytgogpodarki budgtowej tj. dzié
wpisu do Krajowego Rejestrua@owego, z ktorym to instytucja gospodarki bethiwe]
uzyskuje osobowosprawna

W celu umaliwienia dalszego prowadzenia praej dziatalno€i gospodarstwa
pomocniczego, w projekcie zawarto przepisy regudeijkwestie nagpstwa prawnego oraz
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sukcesji praw i obowizkdéw przeksztalcanego gospodarstwa pomocniczego. alygm
Zzauwaenia, ze na rzecz gospodarstwa pomocniczego przyznawane thite w drodze
decyzji indywidualnych ikonkretnych, np. zezwolenia i koncesje, ktére na mocy tych
przepisow bda wiazace dla instytucji gospodarki buetowej utworzonych przez
przeksztatcenie tych gospodarstw i zapewaiagtos¢ realizacji zada, chybaze odgbne
przepisy lub decyzje stanowiinaczej. W projekcie wskazano zateug na instytug
gospodarki budetowej przechodgnaleznosci, uprawnienia, obowkki, srodki pienkzne oraz
rzeczowe skfadniki majkowe inne ni nieruchomogi. W zwiazku z powyszym instytucja
gospodarki budetowe] wsgpuje take do posipowar sadowych, administracyjnych i
egzekucyjnych lub innych wynikagych z przepisow prawa, zaganych z dziatalnaia
przeksztatlcanego gospodarstwa pomocniczego. Jedmiezminister lub Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow mezokreli¢ naleznosci, uprawnienia, obowkki, srodki pienkzne

oraz rzeczowe skitadniki mgikowe inne ni nieruchomos€i, niepodlegajce przegciu przez
instytucg gospodarki budgtowej. Informacja o nakmosciach, uprawnieniach, oboyakach,
srodkach pienjznych oraz rzeczowych sktadnikach gtkpwych innych ni nieruchomosi,
niepodlegaicych przegciu przez instytugj gospodarki budstowej, belzie dohczana do
wniosku, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Projektowane przepisy zobayzuja organ wykonujcy funkcg organu zatoycielskiego do
zarzadzenia prowadzenia czynreds zwiazanych z przeksztatceniem gospodarstwa
pomocniczego w instytu¢j gospodarki budzowej. Organ ten mez wyznaczy osobg
odpowiedzialna za przeprowadzenie powszych czynnasi. Wyznaczenie nie dolzie
stanowt powierzenia funkcji organu zatgéielskiego, a wycznie umocowanie do
przeprowadzenia konkretnych czynobs zwiazanych 2z przeksztalceniem. Ponadto,
zobowigzuje st kierownika gospodarstwa pomocniczego do @dmenia przeprowadzenia
inwentaryzacji, zgodnie z przepisami o rachunkaivog terminie 3 dni od dnia zaadzenia
przez organ wykonapy funkcg organu zatoycielskiego czynnasi zwiazanych

Z przeksztatceniem.

Przepisy projektowanego rozpaedzenia zawieraj takze regulacje dotyczre rozliczé
zwiazanych z zakonczeniem dziataleosw formie gospodarstw pomochniczych oraz
rozpoczciem dziatalnogi w formie instytucji gospodarki budfowej, czyli umoliwieniem
dalszej realizacji zadapo ich przejciu. Przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w
instytucg gospodarki budgtowej bgzie wymagato dokonania czynmosdotyczcych
zamknkcia kshg rachunkowych oraz spadzenia sprawozaa wynikajacych z przepisow o
rachunkowogi oraz przepisow wykonawczych do ustawy o finansgalblicznych.
Wymagane bdzie réwnie zamknecie rachunkéw bankowych prowadzonych na rzecz
gospodarstwa pomocniczego. Bilans zame&ma przeksztatlcanego gospodarstwa
pomocniczego kadzie bilansem otwarcia instytucji gospodarki betivej. Podstaw do
sporzadzenia planu finansowego instytucji gospodarki laidwe] belzie plan finansowy
przeksztatcanego gospodarstwa pomocniczego.

Jednoczénie projektowane przepisy wskazujze do wyposzania instytucji gospodarki
budzetowej w sktadniki magku nieruchomego majzastosowanie przepisy o gospodarce
nieruchomogiami, tj. na wyposznie pastwowych o0s6b prawnych przeznacza si
nieruchomogéi z zasobu nieruchomos Skarbu Pastwa, ktorymi gospodaruje starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracpdawe] lub minister wisciwy do spraw Skarbu
Panstwa w odniesieniu do okilenych nieruchomas wskazanych w ustawie.

Rozwiazania zawarte w projekcie zapewnianodiwos¢ utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej w drodze przeksztatcenia kilku ddakilkunastu gospodarstw pomocniczych.
Wynika to przede wszystkim z zasady racjon&tnalziatania, niezbdnej przy rozstrzyganiu
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spraw zwizanych z tworzeniem nowych instytucji, gdy zakredaaavykonywanych przez
okreslone gospodarstwa pomochicze oraz ich specyfikaopakcznie wskazajna potrzebe
takiego dziatania.

Proponuje s wejscie w zycie rozporzadzenia po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia. Takie
rozwiagzanie stworzy, w jak najkrotszym okresie, niwos$é przeksztatcenia gospodarstw
pomocniczych w instytucje gospodarki betlawej, wychodac tym samym naprzeciw
oczekiwaniom zainteresowanych jednostek. Ponadto, dziatanie to uzasadnione jest waga
uregulowa zawartych w akcie wykonawczym oraz fakteni, dzakonczenie likwidaciji
gospodarstw pomocniczych jmtwowych jednostek budiowych okrélony zostat na dzie

31 grudnia 2010 r.

Rozporadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdotycacych notyfikaciji
norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informaajiblcznej, zgodnie

z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatatmdébbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 40 zm.). Zaden z podmiotéw nie zgtosit
zainteresowania pracami nad projektem rozgpdeenia w trybie przepiséw tej ustawy.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktore oddziatuje akt normatywny

Uregulowania zawarte w projekcie rozpmizenia wplywai bezpofednio na
funkcjonowanie gospodarstw pomocniczych ngteowych jednostek budtowych
przeksztatcanych w instytucje gospodarki betdive). [los¢ utworzonych instytucji
gospodarki budetowej na bazie przeksztatcanych gospodarstw porrmgrh belzie zaleata
od decyzji Rady Ministréw.

2. Konsultacje spoteczne

Przepisy przedmiotowego rozpadzenia zapewniajspetnienie zasady agtosci realizacji
zadax publicznych, wynikajcej z zatoen przyjetych dla organizacji sektora finansow
publicznych oraz wytycznych zawartych w upaweeniu ustawowym do jego wydania.
Zabezpieczeniem wspomnianej 2y zasady jest przgjie przez nowotworzone instytucje
zaréwno skfadnikow magkowych likwidowanych jednostek, jak réwriewszystkich
pracownikow realizujcych dotychczasowe zadania na bazie isfoegjo dotychczas mku.
W zwiazku z powyszym, dla przedktadanego rozpgizenia nie przewiduje i
przeprowadzania konsultacji spotecznych.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety
jednostek samorgdu terytorialnego

Przewiduje st, ze regulacje zawarte w w/w projekcie rozpmtzenia nie spowodajskutkow
finansowych polegagych na zwkszeniu wydatkow, kg zmniejszeniu dochodéw sektora
finansow publicznych, w tym buadtu pastwa. Niniejsza regulacja pozostanie rownieez
wptywu na budety jednostek samagdu terytorialnego.
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Przygte rozwhzania ustawowe reorganiaog sektor finanséw publicznych, mapa celu

racjonalizacg wydatkowania srodkow publicznych. Natomiast rozagiania dotycgce

jednostek oletych zakresem przedmiotowego projektu uhvaiaja dalsze prowadzenie
dziatalno<i mapcej szczegolny charakter.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporadzenia nie wptynie na rynek pracy z uwagi na przesenie
gospodarstw pomocniczych w instytucje gospodarki btadej. Naley zauway¢, iz
wprowadzona zostanie niniejszym projektem Ihweds¢ przegcia dotychczasowej
dziatalnoci w/w podmiotéw przez instytucje gospodarki betbwej.

Podkreli¢ nalezy, ze potrzeba prowadzenia dziataloog nowej formie instytucji gospodarki
budzetowej, wynika mgdzy innymi z braku madiwosci zlecania na rynku zewtrgnym (tzw.
outsorcing), kluczowych zadapaistwa o szczegllnym charakterze, ze wdgl na ich
specyfike. Likwidacja gospodarstw pomocniczych powodujgee zadania przez nie
wykonywane bda przejmowane przez jednostki batawe balz beda realizowane w innych
formach prawno-organizacyjnych, w tym réwnig formie instytucji gospodarki budtowe;.
O catkowitej likwidacji gospodarstw pomocniczych zadecydowaly rozstrzg@gninowej
ustawy o finansach publicznych, téteniniejsze rozpormzenie, dajce mohwosc
przeksztatcenia niektorych gospodarstw pomocniczych (readigely kluczowe zadania
panstwa, 0 szczegblnym charakterze) w instydugpspodarki budgtowej, nie bezie miato
wptywu na rynek pracy. Stanowi ono jedynie o thweasci realizacji zada panstwa w jednej
z form organizacyjno-prawnych olélenej w nowej ustawie o finansach publicznych.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw

Przedmiotowe rozpordizenie nie bdzie mialo wplywu na konkurencyjnoséi
przedsgbiorczosg w tym na funkcjonowanie przedbiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Przepisy projektowanego rozpadzenia nie majwptywu na sytuagji rozwoj regionalny.

7. Zgodnosé projektu rozporz adzenia z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot rozporzdzenia nie jest objy zakresem prawa Unii Europejskiej.
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