ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SCI

zmieniaj gce rozporz gdzenie w sprawie s adéw apelacyjnych, s adow okr egowych i s gdow

rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wi asciwo sci

Na podstawie art. 20 pkt 1 i 4, art. 14 i art. 17 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie sadéw
apelacyjnych, sadéw okregowych i sgdoéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci
(Dz. U. Nr 180, poz. 1508, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w85wust. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) Sad Apelacyjny w Bialymstoku — obejmujacy obszar wtasciwosci Sadoéw Okregowych
w: Biatymstoku, tomzy, Olsztynie, Ostrotece i Suwaltkach;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,6) Sad Apelacyjny w todzi — obejmujacy obszar wlasciwosci Sgdow Okregowych w: Kaliszu,

todzi, Piotrkowie Trybunalskim, Ptocku i Sieradzu;”,

c) pkt9 otrzymuje brzmienie:
,9) Sad Apelacyjny w Warszawie — obejmujgcy obszar wtasciwosci Sgdow Okregowych

w Warszawie i Warszawa-Praga w Warszawie;”;

2) w86 wust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802
i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907
i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178,
poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73,
poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 41,
poz. 251, Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234 poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56,
poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 44, poz. 386, Nr 110, poz. 1056, Nr 219, poz. 2164
i Nr 220, poz. 2186 i 2187, z 2004 r. Nr 127, poz. 1326, Nr 148, poz. 1563 i Nr 281, poz. 2798, z 2005 r. Nr 63, poz. 557, Nr 112,
poz. 945 i Nr 197, poz. 1639, z 2006 r. Nr 241, poz. 1755, z 2007 r. Nr 50, poz. 335, Nr 153, poz. 1084, Nr 163, poz. 1161, Nr 177,
poz. 1249 i Nr 243, poz. 1794, z 2008 r. Nr 54, poz. 334 i Nr 234, poz. 1581 oraz z 2009 r. Nr 102, poz. 853, Nr 220, poz. 1729 i Nr 223,
poz. 1787.

www.inforlex.pl



»1) W obszarze wtasciwosci Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku:

a)

b)

<)

d)

e)

Sad Okregowy w Biatymstoku — obejmujgcy obszar whasciwosci Sadéw Rejonowych
w: Biatymstoku, Bielsku Podlaskim i Sokétce,

Sad Okregowy w tomzy — obejmujacy obszar wilasciwosci Saddéw Rejonowych
w: Grajewie, tomzy, Wysokiem Mazowieckiem i Zambrowie,

Sad Okregowy w Olsztynie — obejmujacy obszar witasciwosci Sadow Rejonowych
w: Bartoszycach, Biskupcu, Etku, Gizycku, Ketrzynie, Lidzbarku Warminskim, Mragowie,
Nidzicy, Olecku, Olsztynie, Piszu i Szczytnie,

Sad Okregowy w Ostrolece — obejmujacy obszar wilasciwosci Saqdow Rejonowych
w: Ostrotece, Ostrowi Mazowieckiej, Przasnyszu, Puttusku i Wyszkowie,

Sad Okregowy w Suwatkach — obejmujacy obszar wlasciwosci Sadow Rejonowych

w: Augustowie, Sejnach i Suwalkach;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

.0) W obszarze wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w todzi:

a)

b)

c)

d)

e)

c) wpkt9

Sad Okregowy w Kaliszu — obejmujacy obszar wiasciwosci Saddéw Rejonowych
w: Jarocinie, Kaliszu, Kepnie, Krotoszynie, Ostrowie Wielkopolskim, Ostrzeszowie
i Pleszewie,

Sad Okregowy w todzi — obejmujacy obszar wiasciwosci Sadoéw Rejonowych
w: Brzezinach, Kutnie, teczycy, dla todzi-Srédmieécia w todzi, dla todzi-Widzewa
w todzi, Lowiczu, Pabianicach, Rawie Mazowieckiej, Skierniewicach i Zgierzu,

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim — obejmujacy obszar wiasciwosci Sadow
Rejonowych w: Belchatowie, Opocznie, Piotrkowie Trybunalskim, Radomsku
i Tomaszowie Mazowieckim,

Sad Okregowy w Plocku — obejmujacy obszar wilasciwosci Sadéw Rejonowych
w: Ciechanowie, Gostyninie, Miawie, Plocku, PloAsku, Sierpcu, Sochaczewie
i Zyrardowie,

Sad Okregowy w Sieradzu — obejmujacy obszar wtasciwosci Sadow Rejonowych
w: tasku, Sieradzu, Wieluniu i Zdunskiej Woli;”,

uchyla sie lit. ai b.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia przygotowany zostal na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 20 pkt 1 i 4, art. 14 i art. 17 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 20 pkt 1 ww. ustawy ,Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu opinii Krajowej
Rady Sadownictwa, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi sady oraz ustala ich siedziby i obszary
wiasciwosci”.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie sgadow
apelacyjnych, sgdéw okregowych i sgddéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wtasciwosci
(Dz. U. Nr 180, poz. 1508, z pdézn. zm.) wprowadza sie zmiany organizacyjne polegajace na
przeniesieniu Sgdu Okregowego w Ostrolece z obszaru Sadu Apelacyjnego w Warszawie do
whasciwosci miejscowej Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku oraz Sgdu Okregowego w Ptocku z obszaru
Sadu Apelacyjnego w Warszawie do wtasciwosci miejscowej Sadu Apelacyjnego w todzi.

W 8 1 w pkt 1 uregulowana zostata nowa wtasciwos¢ miejscowa Sadéw Apelacyjnych
w: Biatymstoku, todzi i Warszawie. W pkt 2 okreslono wtasciwos¢ miejscowg Sadoéw Apelacyjnych
w: Bialymstoku, todzi i Warszawie.

Gtéwnym celem projektowanych zmian jest usprawnienie funkcjonowania apelacji warszawskie;.
Do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wptywa duza liczba spraw, przy czym znaczna ich czesc¢ to sprawy
trudne, skomplikowane i pracochtonne. Przekazanie czesci spraw do sagsiednich sadéw apelacyjnych
korzystnie wptynie na sprawnos¢ postepowan prowadzonych w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie. Tym
samym zapewniony zostanie dogodniejszy dostep obywateli do sadu, rozumiany jako rozpoznanie
sprawy bez zbednej zwioki, gdyz sprawy odwotawcze z okregéw ostroteckiego i ptockiego przekazane
zostang odpowiednio do Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku i do Sadu Apelacyjnego w todzi, gdzie
beda mogty by¢ szybciej rozstrzygniete.

Do Sadu Apelacyjnego w Warszawie w 2009 roku wptyneta najwieksza liczba spraw
w poréwnaniu z innymi sagdami apelacyjnymi w kraju.

Wedlug danych na koniec 2009 r. w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie odnotowano najwiekszg
pozostato$¢ spraw (2.565), blisko 8 razy wiekszg od najmniejszej pozostatosci spraw w Sadzie
Apelacyjnym w Rzeszowie (287), 4 razy wieksza od pozostato$ci spraw w Sadzie Apelacyjnym
w Biatymstoku (540 spraw) oraz 2 razy wieksza od pozostatosci spraw w Sgdzie Apelacyjnym w todzi
(1.221 spraw). Najwiekszy problem stanowi najwieksza w kraju pozostatos¢ spraw ,ACa”
i ,ACa-gosp.”™”, ktéra na koniec 2009 r. wyniosta 1.409 i stanowi 47% pozostatosci tych spraw we

wszystkich sgdach apelacyjnych w Polsce.

H sprawy cywilne i gospodarcze przedstawione z apelacjami od orzeczen sadéw okregowych
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Wplyw spraw do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, a takze ich pozostato$é, jest nie tylko
globalnie najwieksza, ale jednoczes$nie przektada sie na bardzo wysokie obcigzenie praca przecietnego
sedziego tego Sadu.

Nalezy zasygnalizowac¢, ze w 2009 roku, w pionie karnym, do referatu sedziego Sadu
Apelacyjnego w Warszawie wplyneto przecietnie ponad 8,54 spraw wielotomowych ,AKa™® (o liczbie
tomow wiekszej niz 5), podczas gdy do referatu sedziego Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku wptyneto
nieco wiecej niz 3,17 sprawy, natomiast do referatu sedziego Sadu Apelacyjnego w todzi wplyneto
nieco mniej niz 6,27 spraw. W Sadzie Apelacyjnym w Warszawie wptyw tych spraw byt najwiekszy
w kraju, w Sadzie Apelacyjnym w Biatymstoku — najnizszy, a w Sadzie Apelacyjnym w todzi praktycznie
na poziomie sredniej krajowej (6,14).

Podkresli¢ przy tym trzeba, ze do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wplynelo az 48 spraw,
w ktérych kazda miata wiecej niz 20 toméw akt, a w jednej trzeciej z nich wystepowato wiecej niz
5 oskarzonych, w sytuacji gdy do Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku wplyneto tylko 7 takich spraw,
a do Sadu Apelacyjnego w todzi — 18 spraw.

Na koniec 2009 roku na etat sedziego sadu apelacyjnego pozostato nierozpoznanych spraw
wielotomowych: w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie 1,21, w Sadzie Apelacyjnym w Biatymstoku —
0,58, w Sadzie Apelacyjnym w todzi — 0,82.

Natomiast w pionie cywilnym, na etat sedziego wplyneto spraw ,ACa” (cywilnych
i gospodarczych), z wytaczeniem spraw o rozwod i separacje, ktére wprawdzie donioste spotecznie,
sg jednak znacznie mniej pracochlonne, niz przecietna sprawa cywilna: w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie — 50,85 spraw, w Sadzie Apelacyjnym w Biatymstoku — 37,73 spraw, a w Sadzie
Apelacyjnym w todzi — 44,76 (Srednia w kraju — 43,61). Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze o ile w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie oraz w Sadzie Apelacyjnym w Biatlymstoku wptyw pozostatych kategorii
spraw tj. ,Acz"”® i ,ACo™ byt poréwnywalny, to w Sadzie Apelacyjnym w todzi byt o ponad 30 % nizszy.

Jednoczesnie pozostatos¢ spraw ,Aca’ i ,ACa-gosp.” na etat sedziowski wyniosta w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie 30,63 spraw (Srednia w kraju 13,95), w Sadzie Apelacyjnym w Biatymstoku —
10,45 spraw, natomiast w Sadzie Apelacyjnym w todzi — 12,06 spraw.

W sprawach z zakresu prawa pracy na etat sedziowski wplyneto w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie 9,36 spraw ,APa™ ($rednia w kraju — 2,90) oraz 13,21 spraw ,APz"® ($rednia w kraju —
3,46), w Sadzie Apelacyjnym w Biatymstoku — 2,11 spraw ,APa” oraz 2,67 spraw ,APz",
natomiast w Sadzie Apelacyjnym w todzi — 2,3 sprawy ,APa” oraz 3,6 sprawy ,APz". Pozostalo$¢ tych

2 sprawy karne, w ktérych wniesiono apelacje od wyrokéw sadéw okregowych

9 sprawy cywilne i gospodarcze przedstawione z zazaleniami na postanowienia i zarzadzenia wydane w postepowaniu przed sgadami
okregowymi

inne sprawy rozpoznawane wedtug przepiséw o procesie, niepodlegajace wpisaniu do repertorium ,Aca” lub ,ACz"
5 sprawy z zakresu prawa pracy, przedstawione z apelacjami od orzeczen sadéw okregowych
6 sprawy z zakresu prawa pracy przedstawione z zazaleniami na postanowienia i zarzadzenia wydane w postepowaniu przed sadami
okregowymi
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spraw na sedziego wyniosta: w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie 4,64 sprawy ,APa” oraz 1,36 spraw
LAPZ", w Sadzie Apelacyjnym w Biatymstoku — 0,22 spraw ,APa” oraz ,APz" — 0, w Sgdzie Apelacyjnym
w todzi - 0,6 spraw ,,APa” oraz 0,2 spraw ,APz".

W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych na etat sedziowski wplyneto w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie 77,43 spraw ,AUa"” ($rednia w kraju — 140,16) oraz 12,64 spraw ,AUZ"
(Srednia w kraju — 18,09), w Sadzie Apelacyjnym w Biatlymstoku — 122,67 sprawy ,AUa” oraz 22,22
sprawy ,AUz", w Sgdzie Apelacyjnym w todzi — 139,4 spraw ,AUa” oraz 18,2 spraw ,,AUz". Pozostalos¢
tych spraw wyniosta: w Sadzie Apelacyjnym Warszawie 30,43 spraw ,AUa” oraz 1,21 spraw ,AUz",
w Sadzie Apelacyjnym w Bialymstoku — 17,67 spraw ,AUa” oraz ,AUz" — 0, w Sadzie Apelacyjnym
w todzi — 73,8 spraw ,AUa” oraz 1,1 spraw ,AUz".

W wiekszosci kategorii spraw, z wyjatkiem spraw ubezpieczeniowych, poziom obcigzenia
sedzibw Sadu Apelacyjnego w Warszawie jest niewspotmiernie wyzszy niz w Sadzie Apelacyjnym
w Bialymstoku i w Sadzie Apelacyjnym w todzi, co sitg rzeczy musi skutkowaé nizsza sprawnoscig
postepowania, a tym samym wplywa¢ negatywnie na realizacje konstytucyjnych gwarancji rownego
dostepu obywateli do sadu. Problem ten jest tym bardziej dotkliwy, ze okreg sadu apelacyjnego
w Warszawie jest szczegollny takze z uwagi na specyfike prawng wplywajacych spraw (duza liczba
spraw zawitych, obszerny materiat dowodowy, medialnos¢), przede wszystkim z obszaru wtasciwosci
Sadu Okregowego w Warszawie oraz Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie. W Sadzie
Okregowym w Warszawie odnotowano w 2009 roku najwieksza w kraju liczbe spraw K™
wielotomowych'® (134), w tym najwieksza liczbe spraw, w ktérych jest od 6 do 10 toméw (46 spraw)
oraz najwieksza liczbe spraw, w ktorych jest od 11 do 20 tomow (41 spraw).

Do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wptywajg sprawy szczegolnie trudne oraz nietypowe dla
innych sadéw apelacyjnych w kraju. Przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie rozpoznawane sg m. in.
odwofania od orzeczen wydanych w | Wydziale Cywilnym Sadu Okregowego w Warszawie,
szczegoblnego ze wzgledu na wtasciwos¢ miejscowa. W Wydziale tym rozpoznawane sa bowiem sprawy
z terenu Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie, specyficzne dla tego obszaru.
Sad Apelacyjny w Warszawie jest sgdem rozpoznajgcym odwotania od jedynego w kraju Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (do zakresu dziatania XVII Wydzialu — Sadu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw nalezy rozpoznawanie w postepowaniu sagdowym spraw dotyczacych przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym oraz regulacji energetyki). Sprawy wplywajace z tego sadu czesto

dotyczg szczegolnie dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin prawa takich jak prawo energetyczne,

N sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych przedstawione z apelacjami od orzeczen sadéw okregowych

) sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych przedstawione z zazaleniami na postanowienia i zarzgdzenia wydane w postepowaniu
grzed sgdami okregowymi
) sprawy, w ktorych akt oskarzenia wniesiono do sadu okregowego, sprawy w przedmiocie wydania wyroku tacznego, wnioski
prokuratorskie o umorzenie postepowania wobec stwierdzenia niepoczytalnosci u podejrzanego oraz wnioski 0 warunkowe umorzenie
postepowania karnego

z wylgczeniem wyrokoéw tgcznych
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czy telekomunikacyjne, ktére dodatkowo odznaczajg sie znaczng szczego6towoscia. Nie bez znaczenia
jest rowniez fakt, ze systematycznie wzrasta liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
podstawie ww. przepiséw. Nadto, w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie rozpoznawane sg odwotania od
orzeczeh rowniez jedynego w kraju Sadu Wspdlnotowych Znakéw Towarowych i Wzorow
Przemystowych (do zakresu dziatania XXII Wydzialu — Sadu Wspdlnotowych Znakéw Towarowych
i Wzoréw Przemystowych nalezg sprawy dotyczace naruszenia, grozby, braku naruszenia wzoréw
przemystowych i znakéw towarowych, uniewaznienia wzoru wspoélnotowego, wygasniecia,
uniewaznienia znaku towarowego, skutkOw naruszenia znaku towarowego). Istotne jest takze,
ze wedtug danych za 2009 rok, wptyw spraw do Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w 85% stanowig sprawy o duzym ciezarze gatunkowym. Potwierdza to fakt, ze w Sadzie tym sprawy
0 rozwdd i separacje stanowig najmniejszy w kraju odsetek spraw w stosunku do wptywu spraw ,ACa”
i ,ACa-gosp.” (15%).

Nietypowos¢ wptywajacych do Sadu Apelacyjnego w Warszawie spraw wynika réwniez ze
specyfiki miasta, jakim jest Warszawa. Znajdujg sie tu urzedy centralne, centrale bankéw, siedziby
najwiekszych w kraju spétek. W sprawach tych czesto uczestnicza podmioty zagraniczne. Wszystkie
wyzej wymienione okolicznosci wptywajg na wyzszy niz w innych sgdach apelacyjnych w kraju stopien
trudnosci w rozpoznawaniu spraw.

Obecnie w apelacji warszawskiej funkcjonujg 4 sady okregowe i 27 sgddéw rejonowych.
Whytaczenie z wiasciwosci apelacji warszawskiej Sadow Okregowych w Ostrotlece (w okregu jest
5 sadéw rejonowych) i Plocku (w okregu jest 8 sgdéw rejonowych) i wigczenie tych jednostek do
whasciwosci miejscowej Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku i Sadu Apelacyjnego w todzi nie bedzie
miato negatywnego wplywu na sprawnos¢ funkcjonowania wskazanych Sadéw Apelacyjnych.

Przedmiotowa reorganizacja doprowadzi do zmiany obszarow apelacji, a co za tym idzie
spowoduje zmiany odlegtosci do sadu apelacyjnego. Kwestie te nie majg jednak pierwszoplanowego
znaczenia, gdyz w przypadku jednostek sadowych szczebla apelacyjnego odlegtosé do sadu nie
odgrywa decydujacej roli, albowiem obecno$¢ stron na rozprawie przed sadem apelacyjnym nie jest
obowigzkowa.

Sad Apelacyjny w Warszawie jest najwiekszg w kraju jednostkg pod wzgledem liczby sedziow
(84). W najmniejszym sadzie apelacyjnym liczba ta wynosi 24.

Na prezesach sadéw apelacyjnych zgodnie z trescig art. 22 § 4 cyt. ustawy, spoczywa
obowigzek sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig administracyjng sadéw okregowych w obszarze
wiasciwosci sadu apelacyjnego, przy czym w uzasadnionych przypadkach organy te mogg podejmowac
czynnosci nadzorcze bezposrednio wobec sadow rejonowych.

Jednoczes$nie, zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sadow

(Dz. U. Nr 187, poz. 1564, z pézn. zm.) prezes sadu apelacyjnego sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
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administracyjng jednostek organizacyjnych w kierowanym przez niego sadzie oraz nad sadami
na obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego. Prezes sadu apelacyjnego sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig administracyjng sadoéw rejonowych na obszarze apelacji, zwlaszcza przez koordynowanie
czynnosci z zakresu nadzoru wykonywanych przez prezeséw saddéw okregowych, a w razie potrzeby
zarzadza przeprowadzenie doraznej wizytacji lub lustracji sgdu rejonowego w kazdej kategorii spraw.

Zadania prezesa sadu w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng sadu, okreslone
w 8§ 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia wskazujg na skale obowigzkéw prezesow saddéw apelacyjnych,
a w szczegolnosci Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Jednym z tych zadan jest analiza
materiatow statystycznych dotyczacych pracy nadzorowanych sadéw, w szczegoélnosci stanu zalegtosci
i sprawnosci postepowania oraz efektywnosci pracy sedziéw i referendarzy. Juz ten obowigzek
wskazuje na potrzebe ograniczenia wlasciwosci miejscowej Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. w apelacji warszawskiej limit etatow sedziowskich wynosit 1.350,
a referendarskich 305 etatéw. Wiasciwe i rzetelne wykonywanie powyzszego zadania, przy takiej liczbie
nadzorowanych orzecznikéw jest wysoce utrudnione.

Podobnie jest w przypadku innego zadania wynikajacego z 8 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
W przypadku zadania polegajacego na biezacej lub okresowej kontroli toku postepowania w sprawach
indywidualnych, w razie ujawnienia okolicznosci wskazujacych, ze sa one prowadzone niesprawnie
lub z naruszeniem prawa, uzasadnione jest przypuszczenie, ze w apelacji warszawskiej, w poréwnaniu
do innych apelaciji, liczba tego rodzaju spraw moze by¢ duza, a tym samym absorbujaca czas prezesa
sgadu, kosztem innych czynnosci nadzorczych.

Ponadto, waznym elementem nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng sgdéw jest kontrola
pracy wizytatoréw i inspektoréw ds. biurowosci. W apelaciji warszawskiej wystepuje najwieksza liczba
sedziéw wizytatorow i inspektorow ds. biurowosci. Tymczasem zgodnie z 8§ 14 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, prezes sadu okregowego w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku dorecza plany
zadan nadzorczych wizytatoréw i inspektorow do spraw biurowosci prezesowi sgdu apelacyjnego wraz
ze sprawozdaniami z realizacji planéw pracy za ubiegly rok. Prezes sadu apelacyjnego w terminie
14 dni moze wnie$s¢ do tego planu uzupetnienia i uwagi, ktore sg wigzace dla prezesa sadu
okregowego. Ponadto, zgodnie z § 14 ust. 6 ww. rozporzadzenia, prezes sadu apelacyjnego udziela
odpowiedzi na zarzuty i uwagi sformutowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci w stosunku do planéw
zadan nadzorczych i sprawozdan z ich realizacji w terminie 14 dni od ich otrzymania. Wykonywanie
powyzszych zadan jest zatem dla Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie obcigzeniem
niewspotmiernym do obcigzenia prezesow pozostatych apelacji sgdowych.

Poza wskazanymi wyzej czynnosciami nadzorczymi, prezesi sadow apelacyjnych sprawujg
nadzo6r nad dziatalnoscia notariuszy i organéw samorzadu notarialnego, stosowanie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu wykonywania

nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy i organéw samorzadu notarialnego (Dz. U. Nr 42, poz. 188).
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W ramach tego nadzoru na prezesie sadu apelacyjnego cigzg nastepujgce obowigzki: przeprowadzanie
wizytacji i lustracji problemowych w kancelariach notarialnych, dokonywanie ocen praktyki notarialnej na
podstawie protokotow wizytacji wlasnych oraz sprawozdan, bilanséw i innych materiatow
udostepnionych przez rade izby notarialnej, analizowanie dziatalnosci nadzorczej wykonywanej przez
organy samorzadu notarialnego, badanie zasadnosci skarg i wnioskéw dotyczacych pracy notariuszy,
udziat w walnych zgromadzeniach notariuszy izby notarialne;.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie
ogloszenia wykazu zarejestrowanych kancelarii notarialnych (M. P. Nr 14, poz. 146), w okregu Sadu
Apelacyjnego w Warszawie funkcjonujg 394 kancelarie notarialne, w tym 32 na obszarze witasciwosci
Sadu Okregowego w Plocku oraz 19 na obszarze wiadciwosci Sadu Okregowego w Ostrotece. Dla
poréwnania, w pozostalych apelacjach liczba kancelarii notarialnych wynosi: w okregu Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku — 111, w okregu Sadu Apelacyjnego w todzi — 145, w okregu Sadu
Apelacyjnego w Gdansku — 256, w okregu Sgdu Apelacyjnego w Katowicach — 201, w okregu Sadu
Apelacyjnego w Krakowie — 256, w okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie — 157, w okregu Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu — 167, w okregu Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie — 83, w okregu Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie — 122 oraz w okregu Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu — 187 kancelarii
notarialnych.

Ograniczenie zakresu wlasciwosci miejscowej do ,warszawskich” sadoéw okregowych pozwoli
Prezesowi Sadu Apelacyjnego w Warszawie skoncentrowa¢ sie na nadzorze nad kancelariami
notarialnymi dziatajacymi na obszarze wtasciwosci tych sadow. Z podanych wyzej liczb wynika,
ze proponowana zmiana organizacyjna nie bedzie miata negatywnego skutku dla sprawnego nadzoru
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku i Prezesa Sadu Apelacyjnego w todzi nad kancelariami
notarialnymi.

Kolejng istotng kwestig jest fakt, ze planowany jest podziat Sagdu Okregowego w Warszawie na
dwie jednostki sgdowe z uwagi na wielkos¢ tego sadu mierzong zaréwno liczbg wptywajacych spraw,
jak i liczbg etatéw sedziowskich w okregu (737 etatow — najwiecej w kraju, jednoczesnie dwukrotnie
wiecej niz w 37 innych okregach sadowych, stanowiacych 82% wszystkich okregow w Polsce),
w efekcie czego utrudniony jest prawidtowy nadzor administracyjny nad tym Sadem i sadami
rejonowymi w jego okregu. W Sadzie Okregowym w Warszawie wystepuje najwieksza pozostatosc
spraw w kraju praktycznie we wszystkich pionach orzeczniczych. W pionie cywilnym pozostato$¢é wynosi
13.080 spraw (w apelacji — 19.496, w kraju — 91.886), w pionie karnym pozostatos¢ wynosi 2.358 spraw
(w apelacji — 4.218, w kraju — 39.851), w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych 7.103 sprawy
(w apelacji — 9.780, w kraju — 51.689), w pionie gospodarczym pozostatosé wynosi 2.589 spraw
(w apelacji — 3.339, w kraju — 7.737). Pozostato$¢ wszystkich spraw w Sadzie Okregowym w Warszawie

stanowi 68% pozostatosci spraw w apelaciji warszawskiej i 13 % pozostatosci spraw w kraju.
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W efekcie nadzér administracyjny Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie nad referatami
sedziow Sadu Okregowego w Warszawie, przy jednoczesnym obowigzku nadzorczym wobec
pozostatych sgdow okregowych apelacji warszawskiej, jest utrudniony. Doda¢ przy tym nalezy, ze tak
duza pozostatos¢ spraw generuje wplyw spraw odwotawczych do Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

W wyniku projektowanych zmian Sad Apelacyjny w todzi pozostatby jednostkg bedaca
na $rednim poziomie pod wzgledem wplywu i pozostatodci spraw. Sad Apelacyjny w Biatymstoku,
zajmujacy dotychczas jedno z ostatnich miejsc w kraju pod wzgledem liczby wplywajgcych spraw
oraz spraw pozostatych do rozpoznania, statby sie jednostkg Sredniej wielkoSci.

Projektowana reorganizacja stanowi pierwszy krok w kierunku zniwelowania dysproporcji miedzy
wielkoscig poszczegolnych apelacii.

Zmiany te nie stojg w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami ustrojowymi. Zgodnie bowiem
z art. 10 8§ 3 cyt. na wstepie ustawy, sad apelacyjny tworzy sie dla obszaru wiasciwosci co najmniej
dwéch okregébw sadowych. Projekt przewiduje, ze w obszarze apelacji warszawskiej bedg

funkcjonowaty dwa sady okregowe.

Ocena skutkéw requlacii

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywa¢ na uczestnikbw postepowan sadowych
w sprawach nalezacych do wiasciwosci sadow, ktorych projektowane zmiany dotycza.

2. Konsultacje spoteczne.

Przedmiotowy projekt podlega zaopiniowaniu przez Krajowg Rade Sgdownictwa. Projekt ten zostat
przekazany takze: Prokuratorowi Generalnemu, Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,lustitia”, Naczelnej
Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Krajowej Radzie Notarialnej oraz Krajowej
Radzie Komarniczej.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt. W opinii m.in.
wskazano, iz nie realizuje celu, jaki przyswieca tej zmianie, a mianowicie usprawnienia funkcjonowania
sadoéw apelacji warszawskiej — z uwagi na wage i marginalna ilo$¢ spraw, jaka jest przekazywania do
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z sadoéw w Ostrotlece i Plocku, w stosunku do ogétu spraw
rozpoznawanych w tym sagdzie. Podniesiono réwniez kwestie zwigzane z brakiem dogodnego
potaczenia komunikacyjnego niektérych miast, co zdaniem Rady ma istotne znaczenie, jezeli chodzi
0 dostepnos¢ do sadow. Dodatkowo wskazano, iz wprowadzenie w zycie zaproponowanych zmian
spowoduje koniecznos¢ dostosowania przewidzianych rozporzadzeniem zmian do struktury
organizacyjnej prokuratury oraz wptynie na funkcjonowanie wielu instytucji np. Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Ptocku, Komendy Wojewddzkiej Policji w Radomiu.

3. Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe rozporzadzenia.
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3.1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie wywota skutkéw finansowych. Ewentualne wydatki zwigzane z wejsciem
w zycie projektowanych zmian znajdujg zabezpieczenie w budzetach wiasciwych sadéw apelacyjnych.
3.2. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie bedg mialy wptywu na rynek pracy.
3.3. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
3.4. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia
zostatl zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W trakcie prac legislacyjnych na projektem rozporzadzenia do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie
wptyneto zadne zgtoszenie, o ktéorym mowa w art. 7 ww. ustawy, od podmiotow zainteresowanych
pracami nad projektem przedmiotowego rozporzadzenia.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).
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