UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie w sprawie szazgotowego
przeznaczenia, warunkéw oraz trybu udzielania pomog finansowej na udziat
przedsigbiorcow w programach promocji w ramach poddziatana 6.5.2. Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013

Projekt rozporzdzenia stanowi wykonanie upoivaenia zawartego w art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach proerad polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712 i Nr 157 poz. 1241).

Celem projektowanego rozpadzenia jest okidenie warunkow i zasad, na jakich
przedsgbiorcy eda mogli uzysk& pomoc publicza na udziat w dziataniach pronagych
Polsk;, a take polsk gospodark. Pomoc ta &dzie udzielana w ramach poddziatania 6.5.2
~Wsparcie udziatu przedgiiorcow w programach promocji” Programu Operacymeg
Innowacyjna Gospodarka (POIG). Waidavsparcia jakie ma zostaidzielone na podstawie
projektowanego rozpogdzenia okréla sk na rownowart& kwoty 35, 5 min. euro. Wsparcie
w ramach projektowanego rozpadzenia udzielaneddzie jako pomoc de minimis, ktéra nie
narusza zasad konkurencji na Jednolitym Rynku Eejsépm i pozwala na unikgcie
konieczndci notyfikacji w Komisji Europejskiej kadego z przypadkédw pomocy przyznanej
przedsgbiorcom. Rozporzdzenie stanowi program pomocowy zawigcq postanowienia
zgodne z wymogami ok§lnymi w rozporadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15
grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i &kf#tu do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 379 z 28.12.2006, str. 5), zwanego dalej ,arzgdzeniem de minimis”.

Wsparcie przedsbiorcéw bioncych udziat w programach promocji poszczegolnych
brarv czy tez programach promagych Polsk i polska gospodark stanowi istotny instrument
dopetniajcy dziatania, jakie minister wdaiwy do spraw gospodarkichzie realizowat w
ramach projektu systemowego, w rozumieniu art. 38 @ pkt 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w ramach poddziatafi&.1 ,Promocja polskiej gospodarki
na rynkach midzynarodowych”. W ramach projektu systemowego ,Rygjan polskiej
gospodarki na rynkach guzynarodowych” nie &zie udzielana pomoc publiczna. Maj
wieC na uwadze zakres upoivéenia ustawowego oksleny w art. 21 ust. 3 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju regulacjeydnice poddziatania 6.5.1.POIG nie
zostaty whczone do projektu niniejszego rozpaazenia. W ramach poddziatania 6.5.2 POIG
beda realizowane projekty obejmige udziat przedsbiorcéw w bragowych programach
promocji oraz programach promocji o charakterzelrogd, ktore zostaly wybrane przez
ministra wigciwego do spraw gospodarki w ramach poddziatarbal@OIG. Tym samym
dla zapewnienia spéjdo poddziatania 6.5.2. POIG z poddziataniem 6.5QI® za
niezlkedne lgdzie zdefiniowanie w niniejszym projekcie rozpgdzenia ,brathowego
programu promocji” oraz ,programu promocji o chdeske ogolnym”. Braiowy program
promocji ma stanowi kompleksowy program promocji konkretnej hrgnlub grupy
produktowej, majcy na celu wykreowanie polskich specjalcio eksportowych. W
branzowym programie promocji okéne zostam konkretne dziatania promage i ich
terminy. Ponadto, w branwym programie promocji okéene zostam rynki na ktérych
prowadzone &da dziatania promocyjne oraz katalog dziatdltiogospodarczej, okéony
wedtug kodu PKD lub EKD zwgany z bram, ktéra ma by promowana. Natomiast
program promocji
o charakterze ogoélnymebizie programem ktérego celemdzie promocja Polski i polskiej
gospodarki podczas dych imprez promocyjnych organizowanych w kraju i gaanica
takich, jak na przyktad Mistrzostwa Europy w Pildeznej w Polsce i Ukrainie 2012.
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W 8 1 wust. 1 okrdono zakres przedmiotowy regulacji. W ust. 2 tegoagrafu
wskazano rodzaje pomocy, do ktorych projektowarspooadzenie nie bdzie stosowane.
Regulacja zawarta w ust. 2 jest spdjna Zctgeart. 1 ust. 1 rozposdzenia de minimis.
Dodatkowo majc na wzgtdzie doprecyzowanie ,pegia przedsibiorcy znajdujcego s¢ w
trudnej sytuacji ekonomicznej przywotano wytycznesp@inotowe dotycxe pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagyych przedsbiorstw (Dz. Urz. UE C 244
z 01.10.2004).

W § 2 zamieszczono definicje géjzawartych w projektowanym rozpadzeniu.

W 8§ 3 okrdlone zostaty warunki, jakie musi spetrirzedstbiorca, aby mogt uzyska
pomoc na udziat w programach promocji. W ust. 1 pi& okrglono warunki, ktore &
jednakowe i dotycz udzielenia pomocy zard6wno na udzial w b@mym programie
promociji, jak i w programie promocji o charakteragdlnym. Okrélone w ust. 1 pkt 1-3
warunki maj charakter formalny i ograniczajsic do wymogu prowadzenia dziataku
gospodarczej na terytorium Polski, niezalegania wdatkach oraz sktadkach na
ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotae plaenia wniosku o udzielenie
pomocy w prawidtowej formie, do wdaiwego organu i w wyznaczonym terminie. Wymaog
ztozenia wniosku zgodnie ze wzorem wniosku wynika gutacji przewidzianej w art. 29
ust. 2 pkt 8 ustawy o zasadach prowadzenia politykivoju, zgodnie z ktérym w ogtoszenie
o konkursie zawiera wzor wniosku o dofinansowamaggktu.

Natomiast w pkt 4 i 5 ok&ono gérny putap dopuszczalnej wietkkd pomocy, ktéra mie
by¢ udzielona na podstawie niniejszego rozpdeenia. Wysok& tego zostata okéona
zgodnie z art. 2 ust. 2 rozpadzenia de minimis

W 8§ 3 ust. 1 zamieszczony zostat warunek zgtoszewizaialu odpowiednio w
brarzowym programie promociji lub programie promocji cacdkterze ogélnym. Povgze
regulacia ma na celu zapewnienie spégnodziatar przedstbiorcow z branowym
programem promocji i programem promocji o charadeogolnym. Zapewniony zostanie
wowczas efekt synergii dziatapodejmowanych przez ministra Wawego do spraw
gospodarki w ramach poddziatania 6.5.1 (wyboru hwarych programow promocji i
programu promocji o charakterze ogélnym) ze wspeancdla przedgbiorcow, ktorzy leda
mieli mazliwos¢ uzyskania dofinansowania, o ile zglesawdj udziat w takim programie.
Przy czym, naley podkréli¢, ze okrdglony w 8 3 ust. 1 warunek polega jedynie na
»Zgtoszeniu udziatu”. Samo gagtoszenie nie dglizie obwarowaneadnymi warunkami, co z
kolei zapewni zachowanie wymogu konkurencypiav poddziataniu 6.5.2 POIG.

Natomiast w 8§ 3 ust. 1 pkt 6 oklene zostaty warunki specyficzne, ktérych
spetnienie bdzie konieczne dla uzyskania dofinansowania naahezbrarowym programie
promocji. Tak te, jednym z warunkédw udzielenia pomocy na udziatbvanzowym
programie promocji &dzie zobowizanie s¢ przedstbiorcy do udzialu w co najmniej 70%
dziatan promupcych okrélonych w bratowym programie promocji (lit.a). Udziat
procentowy kalkulowanydazie wedtug nagpujacego wzoru: ilé¢ przedsgwzieé, w ktorych
przedstbiorca  deklaruje udzial/ikd  wszystkich  przedswzig¢  promocyjnych
przewidzianych do realizacji w bramwym programie promocji x 100. Realizacja przez
przedsgbiorcow pojedynczych, nieskoordynowanych przeagie¢ nie zagwarantuje
osiagniecia realizacji celéw bramowego programu promocji. Najbardziej efektywnym
dziataniem kdzie pozostawienie wyboru charakteru samych przedsi¢ promocyjnych
przedsgbiorcom, a uwarunkowanie mlovosci udzielenia pomocy od zobosziania s¢
przedsgbiorcy do udziatu w zakresie oktenym procentowo.
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Warunki okrélone w § 3 ust. 1 pkt 6 lit. b-d mapa celu zapewnienie SpOfwd
projektu opisanego we wniosku o udzielenie pomoayudziat w branowym programie
promocji z tym programem. Za warunki brzegowe zapajace tak, spéjndéé uznane zostaty
spéjna¢ kodow dziatalnéci gospodarczej prowadzonej przez przeuisrce skiadajcego
wniosek z katalogiem kodow oktenym w bramowym programie promocji, spéjso
terminéw dziatd promupcych oraz rodzajow tych dzigtgromupcych.

Warunkiem koniecznym uzyskania pomoaoydbie rownie ztozenie wniosku przed
terminem pierwszego z dziagt@romupcych, do ktérych przedgbiorca zgtosit swoj udziat (8
3 ust. 1 pkt 6 lit.e). Przgja zasada ma na celu rozpeae procedury aplikacyjnej przed dat
rozpoczcia dziat& promupcych. Oznacza to réwnidaka maozliwosé, ze ocena wniosku jak
i zawarcie umowy o dofinansowanie¢dzie nasipowato w trakcie uczestnictwa w
poszczegolnych dziataniach prorpeych, jak réwnie maze dogé do sytuacii, gdy umowy o
dofinansowanie dra zawierane po terminach udzialu w dziataniach proygch.
Rozwigzanie takie jest dopuszczalneswietle zasad udzielania pomocy de minimis. Ocena
ryzyka uzyskania pomocy zazana ze zbyt pdym ztazeniem wniosku o udzielenie pomocy
pozostawiona zostata przegsiorcy. Przedsbiorca ledzie mogt ztay¢ ten wniosek z
odpowiednim wyprzedzeniem umwiajacym zawarcie umowy o dofinansowanie przed
terminem dziatania promagego, w ktorym zaplanowany zostat udziat. Z drugiepny zbyt
pézna decyzja przedgdiorcy o udziale w bratowym programie promocyjnym nie
uniemealiwi mu aplikowania.

W 8§ 3 ust. 1 pkt 7 ok&one zostaty dwa kryteria udzielenia pomocy spezyfe dla
udzialu w programie promocji o charakterze ogélnypolegajce na zigeniu wniosku o
udziat w programie promocji o charakterze ogolnyné® dniowym wyprzedzeniem oraz
zapwenienie spojrsci opisu dziatda promupcych z dziataniami ok&onymi w programie
promocji o charakterze og6inym. W odnéeniu od warunku okétonego w § 3 ust. 1 pkt 6
lit. e, w odniesieniu do udziatu w programie profnoccharakterze ogélnym okileny zostat
termin, w jakim naley ztozy¢ wniosek o udzielenie pomocy. Skutkiem uchybiemmu
terminowi kgdzie odmowa udzielenia pomocy. W tym przypadku gktgwane rozwizanie
uzasadnione jest tynze w ramach programoOw promocji ogolnej planowane anajc
dziatania promujce kedace duymi imprezami promujcymi, ktére wymagaj od
przedsgbiorcy planowania z wyprzedzeniem.

W 8§ 3 ust. 3 i 4 okidone zostaty maksymalne intensywgnbpomocy oraz kwoty
dofinansowania. Przewidujeg¢size na udziat w jednym braawym programie promaoc;ji
kwota dofinansowania ¢dzie uzaleniona od wartéci wykazanych kosztéw
kwalifikowanych (60%) i nie &dzie mogta przekroczy300 tys. zt. W przypadku programow
promocji o charakterze ogolnynedrie to 50% kosztéw kwalifikowanych nie ¢gej niz 25
tys. zt na udziat w jednym programie promociji o retkderze ogolnym.

W 8§ 4 uregulowany zostat tryb udzielania pomocyudaiat w programach promaocji.
Przewiduje sj, ze pomoc bhdzie udzielana w trybie konkursowym, o ktérym mowa&8 ust.
1 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki m@awOprdcz informacji wymaganych w
ogtoszeniu o konkursie wynikgjych z przepisu art. 29 ust. 2 ustawy 0 zasadamhguizenie
polityki rozwoju przewiduje si, ze wraz z ogtoszeniem o konkursie publikowarggzie
odpowiednio bramowy program promocji lub lista programéw promocji aharakterze
ogolnym. Powysze rozwizanie zapewni przejrzysid® i konkurencyjné¢ konkurséw.
Przedstbiorca, ktory chcialby wzak udziat w programie promocji oraz uzyska
dofinansowanie na udziat w tym programiedbie miat zapewniony dogi do informacji
(ust.1). Zgodnie z projektowanym rozpatzeniem konkursy dula ogtaszane odbnie dla
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kazdego branowego programu promocji oraz dla programu promogjharakterze ogolnym.
Projekt przewiduje rownie ze beda to konkursy cigte, ktérych zamkricie nasipi z chwily
wykorzystaniasrodkéw przeznaczonych na ten konkurs nienpg jednak nt z dniem
zakaiczenia programéw promocji (8§ 4 ust. 2).

W 8§ 4 ust. 3 wskazano rodzaje dokumentovéwradczeér lub cswiadcze, ktorych
ztozenie lzdzie wymagane przy zteniu wniosku o udzielenie pomocy. Zaznacnglery, ze
celem tego przepisu jest oklenie rodzajow wymaganych swiadczé, ktorych
zamieszczeniedolzie maliwe w tresci wzoru wniosku, ktory stosownie do art. 28 uspk®2 8
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju pedtlikowany w ogtoszeniu o konkursie.

W 8§ 4 ust. 4 - 9 opisany zostat tryb zmany z udzieleniem pomocy. Proponowane
rozwigzanie § spojne z przepisami art. 28 ust. 1 oraz 30a-30@mwys o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Przewiduje ¢simazliwos¢ jednokrotnego wezwania do
uzupetnienia wniosku lub poprawienia uchyhie ile wniosek nie zostanie wypetniony
zgodnie ze wzorem wniosku. Wniosek o udzielenie gomkedzie poddany ocenie pod
wzgledem spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez KemitMonitorupcy Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, co wynikatzaat. 28 ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W przepisie oki@o rownie sposob informowania
przedsgbiorcy o wynikach oceny oraz o movosci ztozenia srodka odwotawczego od
wynikow oceny.

W 8§ 5 okrdlony zostat szeroki, zamkgty katalog kosztow kwalifikujcych s¢ do
udzielenia pomocy. W katalogu tym mieszcgic m.in. koszty wynajmu powierzchni
wystawienniczych, sal konferencyjnych, koszty ofbsttechnicznej targéw, wystaw oraz
spotka. Jest to katalog kosztow, ktory poprzez krytewdaielenia pomocy okétone w § 3
ust. 1 pkt 6 i 7 projektu rozpadzenia kdzie zawzany do kosztow, ktorecha wynikaty z
rodzajow dziatd promupcych okrélonych w programach promocji a ngstie kdzie
konkretyzowany w odniesieniu do Adego projektu w umowie o dofinansowanie. Projekt
rozporadzenia okréla zasady udzielania pomocy de minimis, tym samymjegt nie
wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej jako progngpomocowy.

W 8§ 6 okrdlony zostat termin w jakim mdiwe bedzie udzielanie pomocy, na
podstawie projektowanego rozpedzenia. Termin ten wynika, z terminu olanego w art.
6 rozporadzenia de minimis.

W § 7 okrélono termin wejcia wzycie rozporadzenia.

Projekt rozporadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozami@rzepisow
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@e. U. Nr 239, poz. 2039, z pd.
zm.) i w zwizku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europeisk

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @dmncdici lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414, znp@m.), projekt zostanie udephiony w
Biuletynie Informacji Publicznej z chwilprzekazania do uzgodmienigdzyresortowych.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

www.inforlex.pl



