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Warszawa, 12 marca 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o oplatach
abonamentowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Malgorzate Kidawe-Btonska.

(-) Urszula Augustyn; (-) Marek Biernacki; (-) Renata Butryn; (-) Zbigniew
Chlebowski; (-) Stanistaw Chmielewski; (-) Janusz Cichon; (-) Leszek
Cieslik; (-) Andrzej Czuma; (-) Ewa Drozd; (-) Artur Dunin; (-) Waldy
Dzikowski; (-) Arkady Fiedler; (-) Artur Gierada; (-) Tomasz Glogowski;
(-) Danuta Jazlowiecka; (-) Sebastian Karpiniuk; (-) Jan Kazmierczak;
Zbigniew Konwinski; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Tadeusz Kope¢;
Agnieszka Kozlowska-Rajewicz; (-) Jacek Krupa; (-) Tomasz Kulesza;
Jan Kuriata; (-) Izabela Leszczyna; (-) Beata Matecka-Libera;
Michat Marcinkiewicz; (-) Joanna Mucha; (-) Tadeusz Naguszewski;
Stefan Niesiolowski; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Pawel Olszewski;
Maciej  Orzechowski;  (-) Kazimierz Plocke; (-) Marek  Plura;
Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Tadeusz Ross;
Grzegorz Roszak; (-) Halina Rozpondek; (-) Arkadiusz Rybicki;
Grzegorz Sztolcman; (-) Jakub Szulc; (-) Irena Tomaszak-Zesiuk;
Krzysztof Tyszkiewicz; (-) Cezary Urban; (-) Jarostaw Urbaniak;
Norbert Wojnarowski; (-) Marek Wojtkowski; (-) Ewa Wolak; (-) Adam
Wykret; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Stanistaw Zmijan; (-) Adam Zylinski.

(_
(_
(_
(_
(_
(_
(_
(_
(_
(_
(_

N N N N N N N N N N N






Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 85, poz. 728 i Nr 157, poz. 1314) w art. 4:

1) wust. 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) calkowitej niezdolnosci do pracy, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, z pdzn. zm.), lub”

2) wust. 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) trwalej lub okresowej catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z
1998 r. Nr 7, poz. 25, z pdzn. zm.),

3) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) osoby, ktore maja ustalone prawo do emerytury, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr
39, poz. 353, z pdzn. zm.) lub na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25, z pdzn. zm.)”

4) uchyla sig ust. 2.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od jej ogloszenia.


http://10.1.2.112/cgi-bin/genhtml?id=47c7e2354f24&&pspdate=2008.02.29&psphas=1&comm=spistr&akt=nr17081495&ver=-1
http://10.1.2.112/cgi-bin/genhtml?id=47c7e2354f24&&pspdate=2008.02.29&psphas=1&comm=spistr&akt=nr16799291&ver=-1

UZASADNIENIE

Abonament radiowo-telewizyjny funkcjonuje jako forma ,,daniny publicznej”, przez
whniesienie ktorej obywatele i podmioty gospodarcze finansuja spotki publicznej radiofonii i

telewizji.

Obecnie obowiazujaca Ustawa o optatach abonamentowych wyrdznia osiem grup
0sob, ktore zwolnione sa z uiszczania oplat abonamentowych. W szczeg6lnosci naleza do
nich: osoby, ktore ukonczylty 75 lat; inwalidzi I-szej grupy; osoby o znacznym stopniu
niepelnosprawnos$ci; osoby catkowicie niezdolne do pracy i1 samodzielnej egzystencji;
inwalidzi wojenni 1 wojskowi; osoby otrzymujace S$wiadczenia pielggnacyjne; osoby

niestyszace 1 osoby niewidome.

Ustawodawca zwolnit z obowiazku solidarnego uiszczania optat wymienione powyzej
grupy osob czyniac zatozenie, iz ,,daning” wnosi¢ winny jedynie grupy obywateli (i podmioty
gospodarcze), ktore bez trwatych ograniczen uczestniczy¢ moga w wytwarzaniu dochodu

narodowego.

Zdaniem wnioskodawcow do wyzej wymienionej grupy osob  zaliczy¢ nalezy

rowniez wszystkich emerytéw i rencistow catkowicie niezdolnych do pracy zarobkowe;.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw dla budzetu panstwa i budzetu

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 26 marca 2008 r.

BAS-WAEiIM-698/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach
abonamentowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata
Kidawa-Blonska) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach
abonamentowych przewiduje rozszerzenie kregu podmiotow zwolnionych z
oplat abonamentowych. Dodatkowe zwolnienie miatoby dotyczy¢ m.in. osob
catkowicie niezdolnych do pracy, a takze osob, ktore maja ustalone prawo do

emerytury.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy

W kontek$cie przewidzianych w opiniowanym projekcie rozwigzan
nalezy zwroci¢ uwage na wspolnotowe regulacje z zakresu pomocy publiczne;.
Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (dale;j:
TWE), z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie,
wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi
zakloceniem konkurencji przez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Przepis art. 87 ust. 2 lit. a) TWE stanowi, Zze zgodna ze wspolnym
rynkiem jest pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym
konsumentom, pod warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji
zwiazanej z pochodzeniem produktow.



Nalezy takze przywola¢ dotaczony do Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska Protokét (nr 32) w sprawie systemu publicznego
nadawania w Panstwach Cztonkowskich. Protokét stanowi, ze postanowienia
TWE nie naruszaja kompetencji Panstw Cztonkowskich w zakresie zapewnienia
finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim takie finansowanie
przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w celu wypelnienia misji stuzby
publicznej oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie nie wplywa na warunki
handlowe 1 konkurencj¢ we Wspolnocie w zakresie, w jakim byloby to
sprzeczne ze wspdlnym interesem, przy uwzglednieniu koniecznos$ci realizacji
mandatu tej stuzby publicznej'.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zwolnienie z optat abonamentowych ze wzgledu stan zdrowia lub wiek
mozna uzna¢ za pomoc publiczna. Jednak nie jest to pomoc niedozwolona w
rozumieniu art. 87 TWE, gdyz nie mozna uzna¢, by wptywala na wymiang
handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Nie mozna takze uznaé, by
proponowane zwolnienie prowadzito do zakldcenia konkurenc;i.

Nawet gdyby uzna¢, ze proponowana pomoc spelnia przestanki z art. 87
ust. 1 TWE, czyli moze zaktoci¢ konkurencj¢ 1 wptywaé¢ na wymiang handlowa
migdzy panstwami cztonkowskimi, to i tak nalezatoby uzna¢, ze jest to pomoc
dozwolona na mocy art. 87 ust. 2 lit. a) TWE.

IV. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, radiofonia i telewizja, abonament, pomoc
publiczna

! Traktat z Lizbony (Dz.Urz. UE 2007 C 306) przewiduje utrzymanie Protokolu w prawie niezmienionej formie.
Niewielkie zmiany maja charakter redakcyjny.



Warszawa, 26 marca 2008 r.
BAS-WAEM-699/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Malgorzata Kidawa-Blonska) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach
abonamentowych przewiduje rozszerzenie krggu podmiotow zwolnionych z
optat abonamentowych. Dodatkowe zwolnienie miatoby dotyczy¢ m.in. osob
catkowicie niezdolnych do pracy, a takze osob, ktore maja ustalone prawo do
emerytury.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje Zzadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, radiofonia i telewizja, abonament, pomoc
publiczna
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