PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,R6znicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 200, poz. 1442 oraz z 2008 r. Nr 85, poz. 519) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:
1) w § 2 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

,d) nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o0 przyznanie pomocy na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem nr 1698/2005”, oraz przepiséw Unii Europejskiej
wydanych w trybie tego rozporzadzenia lub przepiséw odrebnych,”;

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.
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2) w § 3 wust. 1 uchyla sie pkt 3;
3) w§4:
a) wust. 1 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) od dnia zawarcia umowy, jezeli realizacja zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji w zakresie danego kosztu zostata rozpoczeta
nie wczesniej niz w tym dniu, a w przypadku kosztow stanowigcych
koszty ogolne — poniesionych nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia
2007 r.,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. W przypadku przyznania pomocy do kosztow kwalifikowalnych
zalicza sie rowniez koszty poniesione przez wnioskodawce przed dniem
zawarcia umowy, lecz nie wczesniej niz od dnia, w ktorym zostat ztozony
wniosek o przyznanie pomocy, jezeli realizacja zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji w zakresie danego kosztu zostata rozpoczeta nie
wczesniej niz w dniu, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie
pomocy.”,

c) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

4a. W przypadku gdy poniesienie kosztéw kwalifikowalnych zostato
udokumentowane fakturami lub rownowaznymi dokumentami ksiegowymi, w
stosunku do ktérych nie wykonano obowigzku w zakresie prowadzenia
oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu
rachunkowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg, o ktérym
mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr 1698/2005, refundaciji
podlega 90% kosztéw kwalifikowalnych podlegajacych refundacji na
podstawie ust. 4 udokumentowanych tymi fakturami lub réwnowaznymi
dokumentami ksiegowymi.

4b. Obowigzek w zakresie prowadzenia oddzielnego systemu
rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, o ktorym mowa w art. 75 ust. 1
lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr 1698/2005, jest wykonywany w ramach
prowadzonych ksigg rachunkowych albo przez prowadzenie zestawienia
faktur lub rownowaznych dokumentow ksiegowych na formularzu

opracowanym i udostepnionym przez Agencje, gdy na podstawie
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odrebnych przepiséw beneficjent nie jest obowigzany do prowadzenia
ksiag rachunkowych.”;
4) w§10:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli dane, ktére nalezy podacé
w wymaganych pozycjach wniosku o przyznanie pomocy, wynikajg
z innych pozycji wniosku, z dokumentow dotaczonych do wniosku lub sg
zawarte w ewidencji producentdow w rozumieniu przepisow o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Ztozony wniosek o przyznanie pomocy nie moze by¢ zmieniany
przez wnioskodawce w zakresie planu finansowego operacji lub
zestawienia rzeczowo-finansowego operacji, z wytagczeniem:

1) zmian wynikajacych z wezwan Agencji;

2) jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia
rzeczowo-finansowego operacji, jezeli zmiana ta nie spowoduje
zmiany celow operacji wskazanych we wniosku o przyznanie
pomocy.”;

5) w § 14 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wnidst prosbe w terminie 45 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia;”;
6) w § 15 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Dokonanie przez wnioskodawce zmiany, o ktérej mowa w § 10 ust. 6
pkt 2, wydluza o miesigc termin rozpatrywania wniosku o przyznanie
pomocy.”;

7) w§17:
a) wust. 2 w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:
,D) rodzaju wykonywania dziatalnosci zwigzanej z przyznang pomocg oraz
okresu lub miejsca jej wykonywania”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. Piecioletni okres, ktérego dotyczg zobowigzania, o ktérych mowa

w ust. 2 pkt 1i3—6, liczy sie od dnia przyznania pomocy.”;

8) w § 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Do trybu rozpatrywania wniosku o pfatnos¢ stosuje sie przepisy

§ 13-15.7;

9) w§ 31 wust. 1 pkt 5i 6 otrzymujg brzmienie:

,9) przeniesienie przez beneficjenta, za zgodg Agenciji, w okresie 5 lat od dnia
przyznania pomocy, wtasnosci lub posiadania przedsiebiorstwa lub jego
czesci albo gospodarstwa rolnego lub jego czesci objetych realizacjg
inwestycji w ramach operacji lub przeniesienie wtasnosci lub posiadania
nabytych dobr objetych operacja, jezeli przeniesienie to nastgpi na rzecz
podmiotu, ktéry spetnia warunki przyznania i wyptaty pomocy i przejmie
zobowigzania dotychczasowego beneficjenta;

6) zmiana, za zgodq Agencji, w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy,
przeznaczenia nabytych przez beneficjenta dobr, wyremontowanych lub
wybudowanych budynkdéw lub budowli w catosci lub w czesci, jezeli nowy
sposob ich wykorzystania nie naruszy celdéw i zakresu dziatania, o ktorym
mowaw §1.7;

10) w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia:

a) po poz. 01.70.Z dodaje sie poz. 02.20.Z w brzmieniu:

102.20.Z | Pozyskiwanie drewna \
b) po poz. 33.20.Z dodaje sie poz. 35.11.Z w brzmieniu:

135.11.Z | Wytwarzanie energii elektrycznej \
c) po poz. 37.20.Z dodaje sie poz. 42.11.Z w brzmieniu:

142.11.Z | Roboty zwigzane z budowa drdg i autostrad |

§ 2. Do spraw dotyczgcych przyznania pomocy finansowej w ramach dziatania
»,R0znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy rozporzadzenia
wymienionego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, z
wyjatkiem § 17 ust. 3, § 31 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz zatagcznika nr 1 do tego

rozporzadzenia, ktore stosuje sie w dotychczasowym brzmieniu.

§ 3. Przepisy § 4 ust. 4a i 4b rozporzadzenia wymienionego w § 1, w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, stosuje sie do refundacji kosztow
poniesionych na realizacje operacji objetej wnioskiem o przyznanie pomocy

finansowej w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej"
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objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013 ztozonym nie
wczesniej niz w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, z tym ze w
przypadku kosztéw poniesionych przez:
1) podmioty, ktére sg obowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych, przepisy
te stosuje sie od nowego roku obrotowego w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci;
2) pozostate podmioty, przepisy te stosuje sie od dnia wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 ma przede
wszystkim na celu wprowadzenie zmian w ubieganiu sie o0 przyznanie pomocy oraz
o ptatno$é, korzystnych dla beneficjentdéw, zmiane sposobu liczenia okresu zwigzania
celem oraz doprecyzowanie obowigzku w zakresie prowadzenia oddzielnego systemu
rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z operacja.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia jest zmiang
techniczng, polegajacg na wprowadzeniu skrétu rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 r. z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

Zmiana proponowana w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia polega na rezygnacji
z przepisu dotyczacego przyznawania pomocy na operacje, ktérej realizacja nie
zostata rozpoczeta przed dniem ziozenia wniosku © przyznanie pomocy.
Jednoczesnie w § 1 pkt 3 lit. a i b projektu rozporzadzenia proponuje sie wprowadzi¢
zasade, zgodnie z ktérg do kosztow kwalifikowalnych zaliczy¢ bedzie mozna koszty
poniesione w zwigzku z realizacjg zakresu rzeczowego operacji przez beneficjenta
w okresie od dnia zawarcia umowy (w przypadku kosztéw ogolnych — od dnia
1 stycznia 2007 r.). Osoby, ktére zdecydujg sie na realizacje zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji w zakresie danego kosztu od dnia zlozenia wniosku
0 przyznanie pomocy, bedg miaty mozliwos¢ uzyskania refundacji, ale jedynie
w przypadku gdy zostanie na etapie pdzniejszym zawarta umowa pomiedzy nimi
a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), na podstawie ktorej
zostanie im przyznana pomoc. Analogiczne rozwigzania znajdujg sie w innych
rozporzgdzeniach wykonawczych do dziatan inwestycyjnych PROW 2007-2013.

Przepisy zawarte w § 1 pkt 3 lit. ¢ projektu rozporzadzenia majg na celu
wprowadzenie rozwigzan wynikajgcych z rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
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Zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i ww. rozporzadzenia, instytucja zarzadzajgca
odpowiada za zarzadzanie programem i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny
i prawidtowy sposob, w szczegdlnosci za zapewnienie, ze beneficjenci oraz inne
podmioty zaangazowane w realizacje operacji sg poinformowani o swoich
obowigzkach wynikajacych z udzielonej pomocy oraz prowadzag oddzielny system
rachunkowosci albo korzystajg z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z operacja.

Biorac pod uwage fakt, ze przepisy prawa krajowego nie naktadajg obowigzku
prowadzenia ewidencji rachunkowej przez wszystkie podmioty gospodarcze, na
potrzeby wypetnienia przedmiotowego zobowigzania przez beneficjentéw PROW
2007-2013, przyjeto system podziatu beneficjentéw na dwie grupy:

a) prowadzacych ewidencje rachunkowg (ksiegi rachunkowe),

b) pozostatych.

W przypadku beneficjentow prowadzacych ewidencje rachunkowa, wymdg
zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego
oznaczac¢ powinien prowadzenie odrebnej ewidencji w ramach prowadzonych ksiag,
nie zas odrebnych ksigg.

W przypadku ksiag rachunkowych, przed poniesieniem wydatkéw w ramach
operacji, beneficjent powinien zaplanowaé i wprowadzi¢ odpowiednig odrebng
ewidencje ksiegowg w obszarze ksiag rachunkowych, dobierajgc odpowiednie konta
ksiegowe, biorgc jednoczesnie pod uwage:

a) obowigzujace przepisy,

b) techniczne mozliwosci posiadanego przez siebie systemu ksiegowego.

W odniesieniu do pozostaltych beneficjentdw, niezobowigzanych do
prowadzenia ksigg rachunkowych, spetnienie ww. wymogu oznacza¢ powinno
obowigzek przedkfadania przez tych beneficjentow zestawienia wszystkich
dokumentoéw ksiegowych dotyczacych operacji, zawierajgcego m.in.: rodzaj i numer
dokumentu ksiegowego, numer ksiegowy Ilub ewidencyjny, date wystawienia
dokumentu, nazwe i NIP wystawcy, date dokonania zaptaty, opis zdarzenia
gospodarczego, kwote dokumentu (netto, brutto), kwote kosztéw kwalifikowalnych
z wyszczegolnieniem VAT-u.

Ponadto proponuje sie, aby w przypadku gdy beneficient nie wykonat
obowigzku w zakresie prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo

korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji
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zwigzanych z operacjg, refundowa¢ 90% kosztow kwalifikowalnych, ktére zostaty
udokumentowane fakturami lub réwnowaznymi dokumentami ksiegowymi,
w stosunku do ktorych nie wykonano tego obowigzku.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 4 lit. a projektu rozporzadzenia dotyczy
tzw. preselekcji wnioskow o przyznanie pomocy, ktorej istotg jest szybka weryfikacja,
czy ztozone wnioski zawierajg podstawowe informacje pozwalajgce na ich
rozpatrzenie. Zgodnie z § 10 ust. 1 zdanie pierwsze obowigzujgcego rozporzadzenia,
jezeli wniosek o przyznanie pomocy zostat ztozony po terminie lub nie zostat
wypetniony we wszystkich wymaganych pozycjach, lub nie dotgczono do niego co
najmniej jednego z dokumentéw, ktérych niedotgczenie skutkuje nieprzyznaniem
pomocy, ARIMR nie przyznaje pomocy. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
ARIMR, w praktyce zdarzato sie, ze wniosek nie byt wypetniony w polu
obowigzkowym, jednakze ARIMR miata dostep do brakujgcej informacji, gdyz
zawarta byla ona w zataczonych do wniosku dokumentach lub znajdowata sie
w posiadaniu ARIMR w zwigzku z prowadzeniem innych spraw dotyczacych danego
wnioskodawcy (np. we wniosku nie podano numeru PESEL, jednakze dotgczono
kopie dowodu osobistego). Aby unikngé odmowy przyznania pomocy w wyzej
opisanym przypadku, proponuje sie niestosowanie ww. przepisu, jezeli dane, ktore
nalezy poda¢ w wymaganych pozycjach wniosku o przyznanie pomocy, wynikajg
z innych pozycji wniosku, z dokumentow dotgczonych do wniosku lub jezeli zawarte
sq w ewidencji producentow.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 4 lit. b projektu rozporzadzenia polega na
umozliwieniu wnioskodawcom dokonania jednorazowej zmiany wniosku w zakresie
planu finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo—finansowego operaciji.
Obecnie dokonanie tego typu zmian mozliwe jest wytgcznie, jezeli wynikajg one
z wezwan ARIMR. Doswiadczenie we wdrazaniu PROW 2007-2013 pokazuje, ze
okres od ztozenia wniosku przez wnioskodawce do momentu zawarcia umowy
z beneficjentem jest na tyle dtugi, ze zdarzajq sie przypadki, iz realizacja operaciji
w zakresie wskazanym we wniosku jest dla wnioskodawcy juz mniej opfacalna.
W zwigzku z powyzszym planuje sie umozliwienie dokonania jednorazowej zmiany
w wyzej wskazanym zakresie. Poniewaz dokonanie tego typu zmiany powodowaé
bedzie koniecznosé¢ powtdrzenia niektorych czynnosci zwigzanych z obstugg
wnioskow (w szczegolnosci dokonania ponownej oceny ekonomiczno-technicznej

wniosku), proponuje sie, aby dokonanie przez beneficjenta zmiany w tym zakresie
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wydtuzato termin rozpatrywania wniosku, nie wiecej jednak niz o miesigc (zmiana
proponowana w § 1 pkt 6).

Zmiana proponowana w § 1 pkt 5 projektu rozporzgdzenia polega na
wydtuzeniu terminu, w ktorym wnioskodawca moze wnies¢ prosbe o przywrocenie
terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci w toku postepowania
w sprawie przyznania pomocy. Obecnie obowigzujacy termin 14 dni proponuje sie
wydtuzy¢ do 45 dni. Przedmiotowa zmiana wynika z doswiadczeh we wdrazaniu
PROW 2007-2013.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 7 lit. a projektu rozporzadzenia przewiduje
doprecyzowanie w warunkach umowy zawieranej miedzy beneficjentem a ARIMR
kwestii zwigzanych Z czasem wykonywania dziatalnosci. Zgodnie
z art. 72 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005,
str. 1, z pdézn. zm.) beneficjent zobowigzuje sie do zachowania przez 5 Iat
tzw. trwatosci” projektu. W zwigzku z powyzszym w warunkach umowy powinny
zosta¢ uregulowane kwestie dotyczace zobowigzan beneficjenta w zakresie
5-letniego okresu prowadzenia dziatalnosci, ktérej stuzyta realizacja operac;i.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 7 lit. b wynika bezposrednio z przepiséw
art. 72 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ktérym wskazano, ze Panstwo Cztionkowskie
UE zapewnia, ze dana operacja inwestycyjna zachowuje wkiad z EFRROW, jezeli
operacja ta, w ciggu pieciu lat od podjecia decyzji o finansowaniu przez instytucje
zarzgdzajacg nie ulega istotnej modyfikacji. Nalezy podkresli¢, iz dotychczasowe
przepisy rozporzadzenia okreslone przez instytucje zarzadzajgcg w zakresie
zobowigzan beneficjentow dotyczacych osiggniecia i zachowania celéw operacji,
nieprzenoszenia wtasnosci lub posiadania rzeczy nabytych w ramach realizaciji,
sposobu ich wykorzystywania lub sposobu lub miejsca prowadzenia dziatalnosci w
zwigzku z prowadzong pomocag, wykraczaty poza wskazany powyzej w
rozporzgdzeniu termin. Dlatego, w celu zlagodzenia wymagan dla beneficjentow
przedmiotowego Dziatania, proponuje sie skrocenie czasu trwania zobowigzan, do
okresu 5 lat liczonego od dnia przyznania beneficjentowi pomocy. Jednoczesnie

nalezy podkresli¢, ze przepis ten nie zwalnia w Zaden sposéb beneficjentow
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z obowigzku przechowywania dokumentéw finansowych przez okres 5 lat liczac od
konca roku, w ktorym nastgpito dane zdarzenie finansowe do innych celéw (np.
podatkow lub rachunkowosci). Z punktu widzenia beneficjenta pomocy, znacznym
uproszczeniem jest okreslenie jednego terminu na spetnienie wszystkich natozonych
na niego zobowigzan. Z tej zmiany wynika bezposrednio zmiana zaproponowana w §
1 pkt 9 projektu rozporzadzenia.

W § 1 pkt 8 projektu rozporzadzenia proponuje sie dopuszczenie mozliwosci
przywrdcenia terminu wykonania okreslonych czynnosci na etapie obstugi wniosku
o pfatnosc¢. Takie rozwigzanie jest korzystne dla beneficjenta, gdyz w przypadku
niedotrzymania ww. terminu pozwala na jego przywrocenie, pod warunkiem, ze
beneficjent udokumentuje, iz uchybienie nastagpito bez jego winy.

W § 1 pkt 10 projektu rozporzadzenia proponuje sie rozszerzenie wykazu
dziatalnosci nierolniczych, dla ktérych moze by¢ przyznana pomoc o dziatalnos¢
o kodach: PKD 02.20.Z ,Pozyskiwanie drewna”, PKD 35.11.Z ,Wytwarzanie energii
elektrycznej” oraz PKD 42.11.Z ,Roboty zwigzane z budowg drog i autostrad”.
W ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” wspierane
sq dziatalnosci zwigzane z produkcjg wyrobéw z drewna, np. ,Produkcja wyrobow
tartacznych” (kod PKD 16.10 Z) czy tez ,Produkcja pozostatych wyrobéw z drewna;
produkcja wyrobéw z korka, stomy i materiatbw uzywanych do wyplatania”
zaklasyfikowana pod kodem 16.29.Z. Z uwagi na wspieranie dziatalnosci tego
rodzaju, jak rowniez ze wzgledu na duze zainteresowanie potencjalnych
beneficjentéw dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” PROW
2007-2013 przedmiotowqg dziatalnoscig proponuje sie wtgczenie kodu PKD 02.20.Z
.,Pozyskiwanie drewna” do wykazu dziatalnosci w zakresie ktorych moze byc¢
przyznana pomoc.

Ponadto proponuje sie rozszerzenie wykazu dziatalnosci wspieranych
w ramach przedmiotowego dziatania o dziatalno§¢ o kodzie PKD 35.11.Z
~Wytwarzanie energii elektrycznej”. Proponowany przepis jest zgodny z ustawg z
dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 104), kiéra wprowadza przepisy w
zakresie dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu biogazu rolniczego lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego. W ustawie wprowadzono definicje biogazu
rolniczego, ktéra okresla, iz jest to paliwo gazowe otrzymywane z surowcow

rolniczych, produktow ubocznych rolnictwa, ptynnych Ilub statych odchodow
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zwierzecych, produktow ubocznych lub pozostatosci przemystu rolno-spozywczego
lub biomasy lesnej w procesie fermentacji metanowej. Wprowadzenie
proponowanego rozszerzenia katalogu dziatalnosci uzasadnia réwniez fakt, iz
gtbwnym kierunkiem przetwarzania biomasy na cele energetyczne w procesie
fermentacji metanowej, w ktérym wytwarzany jest biogaz, jest nadal produkcja
energii elektrycznej. Obowigzujgce przepisy prawa pozwalajg na wprowadzanie
biogazu do sieci dystrybucyjnej gazu zimnego, ale z powoddéw technologicznych
i logistycznych ten kierunek wykorzystania biogazu w najblizszych latach bedzie
niewielki.

W projekcie rozporzadzenia proponuje sie rowniez rozszerzenie wykazu

dziatalnosci nierolniczych o dziatalno$¢ o kodzie PKD 42.11.Z ,Roboty zwigzane
z budowg drég i autostrad”. Podklasa ta obejmuje m. in. roboty zwigzane z budowg
ulic, drog, chodnikéw, sciezek dla pieszych i rowerzystéw, robét nawierzchniowych
na ulicach, drogach, itp.
Z uwagi na duze zapotrzebowanie na wykonawstwo robét nawierzchniowych
(utwardzanie, wybrukowanie, uktadanie nawierzchni bitumicznych) w wielu regionach
kraju, jak réwniez majac na uwadze, iz przedmiotowa dziatalno$¢ zapewnia
osiggniecie nadrzednego celu dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosSci
nierolniczej”, jakim jest réznicowanie dziatalnosci na obszarach wiejskich, proponuje
sie wigczenie ww. kodu do wykazu dziatalnosci w zakresie ktorych moze byc
przyznana pomoc.

W § 2 projektu rozporzadzenia proponuje sig, aby do wszczetych postepowan
W sprawie przyznania pomocy w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej” i niezakonczonych (np. zawarciem umowy, odmowg
przyznania pomocy, w przypadku gdy wnioskodawca wnosi skarge do sadu
administracyjnego - wyrok sadu) stosowac przepisy rozporzadzenia w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzadzeniem, z wyjatkiem zatacznika nr 1 do tego
rozporzgdzenia, okreslajgcego wykaz wspieranej dziatalnosci nierolniczej, przepisu
dotyczagcego sposobu ustalania dtugosci okresu, ktorego dotyczg okreslone
zobowigzania oraz przepisdw dotyczacych innych niz wymienione w przepisach
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 kategorii sity wyzszej lub wyjatkowych
okolicznosci, w przypadku wystgpienia ktérych nie jest wymagany zwrot catosci lub
czesci pomocy. Wytgczenie tych przepisow ze stosowania do spraw wszczetych jest

podyktowane  konieczno$cig  zapewnienia  sprawnej  obstugi  wnioskow
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nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz
zapewnieniem jednakowych zasad wywigzywania sie ze zobowigzan wszystkim,
ktorzy w ramach tego samego naboru wnioskéw przystapili do Programu.

W § 3 projektu rozporzadzenia okresla sie terminy obowigzywania ustalonych
zasad odnosnie prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania
z odpowiedniego kodu rachunkowego dla transakcji zwigzanych z operacja.
Proponuje sie, aby skutki niewykonywania obowigzku prowadzenia oddzielnego
systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego
okreslone w projektowanych przepisach byly stosowane wobec wnioskodawcéw,
ktérzy bedg ubiegac sie o pomoc najwczesniej w dniu wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, a w przypadku podmiotdéw, ktdére sg zobowigzane do prowadzenia
ksiag rachunkowych — od nowego roku obrotowego w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci. Takie rozwigzanie umozliwi zachowanie jednolitych zasad
dotyczacych wykonania jednego ze zobowigzan dla wszystkich beneficjentow, ktérzy
ztozyli wnioski o przyznanie pomocy w ramach tego samego naboru wnioskéw.
Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz nabér wnioskdw moze rozpocza¢ sie w dowolnie
ustalonym terminie w roku, obowigzek w zakresie prowadzenia oddzielnego systemu
rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z operacjqg wykonywany w ramach prowadzonych ksigg
rachunkowych moze by¢ wykonywany jedynie zgodnie z przepisami dotyczgcymi
zasad prowadzenia rachunkowosci.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
ogloszenia z uwagi na potrzebe stosowania nowych regut okreslonych
w projektowanym rozporzgdzeniu wobec wnioskodawcéw, ktorzy ztozg wnioski
0 przyznanie pomocy w kolejnym naborze oraz potrzebe niezwiocznego ogtoszenia
kolejnego naboru wnioskéw o przyznanie pomocy. W przypadku ogtoszenia
kolejnego naboru wnioskbw o przyznanie pomocy przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia sytuacja podmiotow, ktorzy ztozyliby wnioski przed wejsciem w zycie
projektowanego rozporzadzenia, bytaby inna od sytuacji podmiotow, ktérzy ztozyliby
wnioski dopiero po jego wejsciu w zycie. Zasada réwnosci wymaga, aby wobec
takich samych podmiotéw (wyodrebnionych ze wzgledu na ich istotng ceche)
znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji stosowac takie same rozwigzania prawne. Z
drugiej strony jak najszybszego ogtoszenia kolejnego naboru wnioskéw o przyznanie

pomocy w ramach przedmiotowego dziatania wymaga wazny interes panstwa
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polegajacy na efektywnym i petnym rozdysponowaniu srodkéw pomocowych. Wobec
powyzszego wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem ogtoszenia nie
stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | potrocze 2010 .

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzagdzenie dotyczy potencjalnych beneficjentéw dziatania
»,R0zZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”.
2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoscig wspotfinansowania tego
dziatania przez budzet krajowy w wysokosci 25% Srodkow finansowych.
Zapotrzebowanie na srodki finansowe na wspoffinansowanie tego dziatania w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 z budzetu
krajowego zostato przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2010 — w ramach
ogo6tu srodkéw na wspoétfinansowanie Programu i bedzie planowane w ustawach
budzetowych na kolejne lata realizacji Programu. Srodki finansowe (75%)
przewidziane na udzielanie wsparcia w ramach dziatania ,Rdznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej” bedg pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Ponadto wydatki z budzetu panstwa bedag zwigzane z finansowaniem kosztéw
obstugi wnioskéw oraz prowadzenia dziatan kontroli na miejscu. Wydatki te zostang
pokryte z planu finansowego Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok
2010 i na kolejne lata.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
rynek pracy.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia nie bedzie miato wptywu na
rozwoj przedsiebiorczosci i wielko$¢ inwestycji materialnych na obszarach wiejskich
kraju.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do nastepujacych
partnerow:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

,oo0lidarnosc”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10)Krajowej Izby Gospodarczej: Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11)Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna’;

12)Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

13)Krajowej Rady Spétdzielczej;

14)Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikdw i Organizaciji
Rolniczych;
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15)Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
16)Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17)Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkeyjnych;
18)Rady Gospodarki Zywnosciowe;j;

19)KIG ,Przemyst Spozywczy”;

20)Konfederacji Pracodawcow Polskich;

21)Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”;
22)Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

23)Business Centre Club;

24)Forum Zwigzkow Zawodowych.

Zadna z wyzej wymienionych organizacji nie zgtosita uwag do projektu

rozporzadzenia.

Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszarow Wiejskich:
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