Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow dowodoéw potwierdzajacych

dziatanie sity wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci

Na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, Nr
214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 36, poz. 197) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r.
w sprawie rodzajow dowodow potwierdzajgcych dziatanie sity wyzszej lub wystgpienie
nadzwyczajnych okolicznosci (Dz. U. Nr 46, poz. 308 oraz z 2009 r. Nr 168, poz. 1326):

1)w§1:

a) pkt 3b otrzymuje brzmienie:

.3D) pisemne os$wiadczenia potwierdzajgce wystgpienie szkody w uprawach
rolnych, spowodowanej przez ryzyka, o ktorych mowa w pkt 3, sporzadzone
zgodnie ze wzorem udostepnionym przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w Biuletynie Informacji Publicznej tej Agencji przez dwoch
Swiadkéw, ktérzy nie sg domownikami rolnika w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw — w przypadku gdy komisja, o ktérej mowa w
pkt 3, nie zostata powotana oraz uprawy nie zostaty objete umowg ubezpieczenia,
o ktérej mowa w pkt 3a;”;

b) dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:

,10) pisemne o$wiadczenie rolnika o padnieciu zwierzecia oraz o zgtoszeniu tego
faktu zgodnie z przepisami o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat;”;

2) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

1)Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz.
1599).
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.8 1a. Dopuszcza sie jako dowdd potwierdzajgcy wystgpienie w 2010 r. powodzi,
stanowigcej site wyzszg lub nadzwyczajne okolicznosci, o ktérych mowa w art. 31
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego
wspolne zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego dla rolnikbw w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajgcego rozporzgadzenie (WE) nr 1782/2003:

1) pisemne o$wiadczenie o jej wystgpieniu sporzadzone przez rolnika albo

2) pisemne oswiadczenia o jej wystgpieniu sporzadzone przez dwoch swiadkow,

ktorzy nie sg domownikami rolnika w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow.”.
§ 2. Pisemne oswiadczenia, o ktérych mowa w § 1a rozporzadzenia, o ktérym mowa
w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, ztozone przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia uznaje sie za dowod, o ktérym mowa w
tym przepisie.
§ 3. Do oswiadczen, o ktérych mowa w § 1 pkt 3b rozporzadzenia, o ktérym mowa w
§ 1, zZtozonych przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie

przepisy dotychczasowe.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w
sprawie rodzajow dowoddéw potwierdzajgcych dziatanie sity wyzszej lub wystgpienie
nadzwyczajnych okolicznosci (Dz. U. Nr 46, poz. 308 oraz z 2009 r. Nr 168, poz. 1326),
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r.
Nr 170, poz. 1051, Nr 214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 36,
poz. 197), zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okre$la rodzaje
dowoddéw potwierdzajgcych dziatanie sity wyzszej lub wystgpienie nadzwyczajnych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 31 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspodlne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego dla rolnikbw w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, str. 16, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 31 ww. rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 dziatanie sity
wyzszej lub wystgpienie nadzwyczajnych okoliczno$ci sg uznawane przez wiasciwy
organ w przypadkach takich, jak:

— Smier¢ rolnika;

— dtugookresowa niezdolnosc rolnika do pracy;

— powazna kleska zywiotowa w duzym stopniu dotykajgca grunty rolne
gospodarstwa,;

— wypadek powodujacy zniszczenie w gospodarstwie budynkow dla
zwierzat gospodarskich;

— choroba epizootyczna dotykajaca wszystkie zwierzeta gospodarskie
rolnika lub czesc¢ tych zwierzat.

Brzmienie powyzszego artykutu mogtoby wskazywag, iz katalog zdarzen, ktore
mozna uznac za dziatanie sity wyzszej ma charakter wyliczenia enumeratywnego, a nie
katalogu otwartego. W celu ustalenia wiasciwej interpretacji omawianego przepisu,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcito sie do Komisji Europejskiej o zajecie
stanowiska w tym wzgledzie. Przekazane w odpowiedzi stanowisko Komisiji
Europejskiej jest jednoznaczne i wyraznie wskazuje na to, ze wspomniany przepis
zawiera otwarty katalog zdarzen, a wymienione w nim okolicznosci majg charakter
przyktadowy. Pozwala to prawodawcy krajowemu na ustanowienie listy dowodow
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potwierdzajgcych wystapienie sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci innych, niz

tylko te wymienione w cytowanym art. 31 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/20009.

W art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
36, poz. 197), zmieniane rozporzadzenie zostato utrzymane w mocy do dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o pfatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego w nowym
brzmieniu, jednak nie dtuzej niz przez 2 lata. Jednoczesnie w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
17 lutego 2010 r., przewidziano mozliwos¢ zmiany utrzymanego w mocy
rozporzadzenia na podstawie upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 3 w brzmieniu
nadanym tg ustawa.

Projektowane zmiany rozporzadzenia z dnia 12 marca 2007 r., dotyczg
rozszerzenia katalogu dowodow potwierdzajgcych wystgpienie sity wyzszej lub
nadzwyczajnych okolicznosci ze wzgledu na:

— zmiane przepisOw w zakresie sity wyzszej, zawartych w rozporzadzeniu Komisiji
(WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady
wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i
kontroli w ramach systemdw wsparcia bezposredniego przewidzianych w
wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzgadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu
wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 2.12.2009, str. 65),

— koniecznos¢ uwzglednienia sytuacji powstatych na skutek powodzi i podtopien,
ktore wystgpity w biezgcym roku.

Ponadto, majac na wzgledzie art. 233 § 6 Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym
odpowiedzialno$¢ karna za ztozenie fatszywego oswiadczenia jest dopuszczalna tylko
wtedy, gdy przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, w § 1 pkt 3b zmienianego rozporzadzenia usunieto zapis
dotyczacy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Dodatkowo,
z uwagi na fakt, iz strona internetowa nie jest urzedowym organem promulgacyjnym,
przez co nie moze by¢ ona zrédtem wigzacych adresatéw przepiséw prawnych, w § 1
pkt 3b okreslono, ze stosowne o$wiadczenia nalezy sporzgdza¢ zgodnie ze wzorem
udostepnionym przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w

Biuletynie Informacji Publicznej, ktéry stanowi urzedowy publikator teleinformatyczny.
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Zgodnie z art. 75 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009, jesli rolnik nie byt
w stanie wypetnic swych zobowigzan w wyniku sity wyzszej lub okolicznosci
nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 31 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009,
zachowuje prawo do pomocy w odniesieniu do obszaru lub zwierzat kwalifikujgcych sie
do pomocy w momencie wystgpienia sity wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych.
Ponadto wtasciwych obnizek nie stosuje sie, jezeli niezgodnos$¢ bedaca nastepstwem
sity wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych dotyczy wzajemnej zgodnosci.

Przepisy rozporzadzenia Komisji nr 796/2004, pozwalaty dotychczas jedynie na
uznanie przypadkéw sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci za
usprawiedliwienie niespetniania warunkéw kwalifikowalnosci do wsparcia, jesli
wystapity one w okresie, w ktorym warunki te miaty byé spetnione. Wystapienie sity
wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci nie usprawiedliwiato nieprzestrzegania norm
lub wymogdéw wynikajgcych z zasady wzajemnej zgodnosci, za co rolnik otrzymywat
odpowiednie sankcje. Natomiast obowigzujace od 2010 r. cytowane przepisy art. 75
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 umozliwiajg przyznanie rolnikowi ptatnosci
w petnej wysokosci, rowniez w przypadku uznania, ze niewypetnienie obowigzkow
wynikajgcych z zasady wzajemnej zgodnosci nastgpito w wyniku dziatania sity wyzszej
lub nadzwyczajnych okolicznosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uwzgledni¢ w przepisach projektowanego
rozporzadzenia mozliwos¢ wystgpienia przypadkéw, ktére dotychczas nie miaty wptywu
na kwalifilkowalnos¢, a moga mie¢ wptyw na przestrzeganie zasady wzajemnej
zgodnosci. Dotyczy to w szczegolnos$ci sytuacji, zwigzanych z utrzymywaniem zwierzat
w gospodarstwie (norma w zakresie wypasania zwierzat - § 1 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
minimalnych norm (Dz. U. Nr 39, poz. 211)) lub posiadaniem stosownej dokumentacji
(np. wymaog dotyczacy posiadania planu nawozenia czy tez posiadania ksiegi rejestraciji
zwierzat).

W zwigzku z powyzszym zasadne jest zaliczenie padniecia zwierzecia w
gospodarstwie jako wystgpienie sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, zgodnie
z art. 31 rozporzadzenia Rady nr 73/2009 oraz okreslenie dowodu potwierdzajgcego
wystgpienie tego zdarzenia, w celu umozliwienia rolnikom uzyskania pfatnosci
bezposrednich w petnej wysokosci.

Jednoczesnie, stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o
systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 204, poz. 1281, z p6zn.

zm.), posiadacz zwierzecia gospodarskiego obowigzany jest do zgtaszania
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kierownikowi biura Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informacji
okreslonych w art. 7 ust. 1 tiret drugie rozporzadzenia nr 1760/2000 w terminie 7 dni -
w przypadku bydta oraz uboju, zabicia lub padniecia zwierzecia w terminie 7 dni - w
przypadku owiec i koz.

Zaproponowano zatem, aby dowodem w przypadku padniecia zwierzecia (zgon
z innych przyczyn niz uboj albo zabicie) byto pisemne oswiadczenie rolnika o padnieciu
zwierzecia oraz o zgtoszeniu tego faktu zgodnie z przepisami o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat (§ 1 pkt 10 zmienianego rozporzadzenia).

Ponadto, jak wykazato wystgpienie powodzi w maju 2010 r., dziatanie sity
wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci moze uniemozliwiaC spetnianie wymogow
wzajemnej zgodnosci dotyczacych np. przechowywania ksiegi rejestracji zwierzat, jak
réwniez terminowe (tj. do dnia 17 maja 2010 r.) sktadanie wnioskéw o przyznanie
pfatnosci (np. zalanie drog, zerwanie mostu). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 ztozenie wnioskow o
przyznanie ptatnosci, z wyjatkiem dziatania sity wyzszej lub nadzwyczajnych
okolicznosci, prowadzi do obnizenia kwoty ptatnosci o 1% za kazdy dzien roboczy
opdznienia.

W § 1a proponuje sie ustanowienie przepisu szczegdlnego odnosnie do powodzi
w 2010 r., w ktorym to przypadku, jej wystgpienie moze by¢ potwierdzone
oswiadczeniem rolnika albo oswiadczeniami dwoch swiadkow. Pozwoli to na
zastosowanie przepisdéw o sile wyzszej i nadzwyczajnych okolicznosciach w stosunku
do rolnikdw dotknietych tegoroczng powodzig. Regulacja ta ma na celu utatwienie
rolnikom poszkodowanym w wyniku powodzi spetnienie warunkow do otrzymania
ptatnosci w niepomniejszonej wysokosci.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie ustanowienie przepisu,
ktory umozliwi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa uznanie oswiadczenh
rolnikow albo $wiadkébw zlozonych jeszcze przed dniem wejscia w Zzycie
projektowanych przepisow.

Zgodnie z projektowanym § 3 do oswiadczen, o ktérych mowa w § 1 pkt 3b
zmienianego rozporzgdzenia, ztozonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Zaproponowany przepis umozliwi
uznanie danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub wystgpienie nadzwyczajnych
okolicznosci w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci na podstawie dowodu, o ktérym
mowa w § 1 pkt 3b rozporzadzenia, ztozonego przed dniem wejscia w zycie

rozporzadzenia.
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Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie wdraza przepisy Unii Europejskiej i w zwigzku
z tym jego projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr
65, poz. 597).

Przypadki sity wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych wraz z odpowiednig
dokumentacjg wymagang przez wtasciwy organ zgtaszane sg temu organowi na pismie
w terminie dziesieciu dni roboczych od dnia, w ktérym rolnik uzyskuje takg mozliwosc.
Ustanowienie czternastodniowego vacatio legis, wynikajacego z przepiséw ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, mogtoby narazi¢ rolnikbw na utrate czesci ptatnosci w przypadku
wystagpienia okolicznosci, o ktérych mowa w projektowanym rozporzadzeniu, w trakcie
jego trwania. W zwigzku z powyzszym w § 4 proponuje sie, aby ze wzgledu na wazny
interes rolnikdbw ubiegajacych sie o przyznanie pfatnosci bezposrednich do gruntow
rolnych projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia w zaproponowanym terminie nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). W trakcie uzgodnien projektu
nikt nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt rozporzgdzenia nie znajduje sie w Programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | pétrocze 2010 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie bedzie dotyczyto rolnikbw ubiegajgcych sie o
przyznanie ptatnosci, dotknietych dziataniem sity wyzszej Ilub wystgpieniem

nadzwyczajnych okolicznosci.
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2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony z nastepujacymi organizacjami

spotecznymi:

1)
2)
3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)

26)
27)
28)
29)

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji
Rolniczych;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,2o0lidarnosc”;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikdw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna’;

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;

Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
Federacjg Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych;
Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;
Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

Krajowg Rada Izb Rolniczych;

Krajowg lzbg Gospodarczg, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
Polskim Zrzeszeniem Producentow Bydta Miesnego;

Polskim Zwigzkiem Hodowcdw i Producentow Bydta Miesnego;

Polskim Zwigzkiem Owczarskim;

Zwigzkiem ,Polskie Mieso”;

Stowarzyszeniem Rzeznikow i Wedliniarzy;

Unig Producentdéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego;

Polskg Izbg Mleka;

Krajowym Stowarzyszeniem Mleczarzy;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Polskg Federacjg Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarno$¢” Komisjgq
Krajowa;

Krajowg Radg Spoétdzielczg;

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
Konfederacjg Pracodawcow Polskich;

Polskg Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
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30) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;
31) Business Centre Club;
32) Radg Gospodarki Zywnosciowej.

Zadna z wyzej wymienionych organizaciji nie zgtosita uwag do projektu.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sektor finansow

publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na

konkurencyjnosc polskiej gospodarki i na przedsiebiorczosc.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rozwdj

regionalny.

Opracowano w Departamencie
Ptatnosci Bezposrednich:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym
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