Druk nr 2903

Warszawa, 17 marca 2010 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
KOP-020-2-2010

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

- Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Janusz Krason.

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji

(-) Arkadiusz Czartoryski
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- PROJEKT

USTAWA
z dnia 2010r.
o zmianie ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy
Art. 1.
W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589,
z 2008 r. Nr 237, poz. 1656 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33 i Nr 20, poz. 106) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jednostkami organizacyjnymi Paristwowej Inspekcji Pracy sa: Gtéwny
Inspektorat Pracy, okregowe inspektoraty pracy oraz Osrodek Szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wroctawiu,
zwany dalej ,Osrodkiem”.”;

2) w art. 8 uchyla sig ust. 11 3.

Art. 2.

Z dniem wejscia w zycie ustawy:
1) pracownicy Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekgcji Pracy im. Profesora Jana

Rosnera we Wroctawiu, zwanego dalej ,Osrodkiem”, stajg sie pracownikami
Panstwowej Inspekcji Pracy;

2) Osrodek dziatajacy na podstawie przepiséw ustawy wymienionej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, przejmuje prawa i obowiazki Osrodka
dziatajgcego na podstawie przepiséw ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.
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UZASADNIENIE ,

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589, z p6Zn. zm.) wprowadza zmiany w organizacjifPahstwowej
Inspekcji Pracy. '

Projekt przewiduje wigczenie w struktury organizacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy
Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu jako
nowej jednostki organizacyjnej Inspekcji z zachowaniem jego dotychczasowych zadan (art. 1
ustawy, zmieniajgcy art. 3 i 8 ustawy o Panstwowej Inspekgcji Pracy). o

Po uchwaleniu ustawy jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Inspekcji Pracy
bedg: Gtowny Inspektorat Pracy, szesnascie okrggowych inspektoratéw pracy oraz Osrodek
Szkolenia Panstwowe] Inspekcji Pracy we Wroctawiu.

Organizacje wewnetrzng Os$rodka, jako jednostki organizacyjnej Panstwowej
Inspekcji Pracy, bedzie okreslat — po dniu wejscia ustawy w zycie - regulamin organizacyjny,
ustalany w trybie przyjetym w Statucie Panstwowej Inspekcji Pracy dia pozostatych
jednostek organizacyjnych Inspekcji (zmiana art. 8 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Projekt okresla ponadto tryb przeksztatcenia O$rodka Szkolenia we Wroctawiu w
jednostke organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z art. 2 ustawy:

— z dniem wejscia w zycie ustawy Osrodek Szkolenia we Wroctawiu stanie sie
jednostkg organizacyjna Panstwowej Inspekcji Pracy i rozpocznie dziatalinos¢ wedtug
zasad ustalonych dla jednostek budzetowych; z tym tez dniem pracownicy Osrodka
stang sie pracownikami Panstwowej Inspekcji Pracy;

- Qsrodek Szkolenia Panstwowe] Inspekcji Pracy, dziatajacy na podstawie przepiséw
wprowadzonych ustawa, jako nastepca prawny, przejmie wszystkie prawa i cbowigzki
dotychczasowego Osrodka Szkolenia Panstwowej inspekcji Pracy.

Potrzeba zmiany ustawy o Panstwowe] Inspekcji Pracy, w czesci dotyczacej Osrodka
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu, zwanego dale;
.Osrodkiem”, jest zwigzana z wej$ciem w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241).

Ustawa — mocg art. 87 — przewidziata likwidacje wszystkich panstwowych zakiaddw
budzetowych w terminie do 31 grudnia 2010 r, a wigc ma bezposredni wptyw na
funkcjonowanie Osrodka, dziatajacego na zasadach okresionych dla panstwowych zakfadow
budzetowych.

Do dnia 31 grudnia 2010 r. organy nadzorujace panstwowe zaktady budzetowe winny

podja¢ niezbedne decyzje odnosnie ich likwidacji i przeksztatcenia w jedng z form
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organizacyjno-prawnych przewidzianych ustawag z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Ze wzgledu na realizowane przez Os$rodek zadania oraz jego specyfike wiasciwe
wydaje sig — zdaniem wnioskodawcy - przeksztatcenie Os$rodka w jednostke budzetowa
(jednostke organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy).

Podobne rozwigzanie funkcjonuje obecnie w Najwyzszej izbie Kontroli, gdzie O$rodek
Szkoleniowy NIK w Gotawicach wchodzi w sktad Departamentu Gospodarczego.

Wybér innej formy organizacyjno-prawnej negatywnie wplynatby — w ocenie
wnioskodawcy — na mozliwo$¢ realizacji obowigzkéw Paristwowej inspekcji Pracy
zwigzanych z udzielaniem pomocy w szkoleniach organizowanych na rzecz i na wniosek
organizacji zwigzkéw zawodowych i spotecznej inspekcji pracy (obowigzek taki wynika z art.
14 ust. 1i 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Inna forma dziatalnosci O$rodka mogtaby réwniez — poprzez potencjainy wzrost
kosztéw — utrudni¢ dziatalno$é w zakresie ksztatcenia i doskonalenia kadr Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz wspotprace migedzynarodowg w tym zakresie. O$rodek, uzyskujac
wiekszg samodzielno$¢ w ramach nowej ustawy o finansach publicznych i nie bedac
jednostkag organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy, stawiatby sobie inne cele niz obecnie,
a wiec w swojej dziatalnoéci kierowatby sie wytacznie przestankami ekonomicznymi.

Przeksztatcony — w mys! przepiséw projektu ustawy - Osrodek przejmie prawa i
obowiazki dotychczasowego Osrodka, w tym prawo do sprawowania trwatego zarzadu
nieruchomoscig (na jej terenie ma réwniez swojg siedzibe Okregowy Inspektorat Pracy we
Wroctawiu), w my$! art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z péZn. zm.).

Zgodnie z ustawag — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych podjecie
dziatan zwigzanych z likwidacjg (przeksztatceniem) zaktadow budZetoyvych nalezy do
organdéw sprawujacych nad nimi nadzér. Gtéwny Inspektor Pracy nie moze jednak
samodzielnie przeksztatci¢ Osrodka w jednostke organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy,
bowiem ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy enumeratywnie wymienia (w art." 3 ust. 1)
jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dlatego projekt nowelizacji ustawy o Panstwowe] Inspekcji Pracy rozszerza katalog
jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy o Osrodek Szkolenia PIP z
rownoczesnym okresleniem sposobu przejecia pracownikow Osrodka przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

Przyjgcie w projekcie ustawy terminu 1 stycznia 2011 r., jako dnia dokonania
przeksztatcenia Os$rodka w jednostke organizacyjng PIP; zapobiegnie koniecznosci

dokonywania zmian w budzecie Panstwowej Inspekcji Pracy na 2010 r. i pozwoli Gtéwnemu
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Inspektorowi Pracy na przygotowanie i wprowadzenie odpowiednich zmian organizacyjnych
w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Uchwalenie ustawy w przedstawionym ksztatcie warunkuje wiasciwe sporzadzenie planu
finansowego Panstwowej Inspekcji Pracy na 2011 rok. Panstwowa Inspekcja Pracy ma
obowigzek przedstawi¢ powyzszy plan w terminie do 15 kwietnia 2010 r.

Uwzglednienie nowej jednostki organizacyjnej w planie finansowym Panstwowej Inspekcji
Pracy na 2011 r. spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa o kwote blisko 3 min. zt.
WigkszosC tych srodkéw zostanie przeznaczone na zobowigzania wynikajgce z faktu
przejecia przez Pahnstwowg Inspekcje Pracy pracownikéw Osrodka.

Wydatek ten zostanie w duzej cze$ci zrekompensowany budzetowi wypracowanymi

przez Osrodek dochodami ze szkolen na rzecz podmiotéw zewnetrznych (dochody budzetu
panstwa).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa obejmuje swoim zakresem Panstwowg Inspekcje Pracy
i prowadzony przez Inspekcje Osrodek Szkolenia Pafnstwowej Inspekcji Pracy im. Prof. Jana
Rosnera we Wroctawiu.
2. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejécie w zycie projektowanej ustawy wptynie na wydatki budzetu panstwa w 2011 r.
Jest to zwigzane z faktem przejecia pracownikow Osrodka Szkolenia PIP we Wroctawiu
przez Panstwowg Inspekcje Pracy z dniem 1 stycznia 2011 r. Wydatki te sg szacowane na
kwote blisko 3 min. zt. Zostang one w duzej czesci zrekompensowane budzétowi dochodami
ze szkolen na rzecz podmiotdéw zewnetrznych prowadzonych przez Osrodek.
3. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

W zwigzku z przejeciem pracownikow Os$rodka przez Panstwowa Inspekcje Pracy
wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wyptywu na rynek pracy.
4. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczos¢.
5. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejécie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

(U3
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6. Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy nie jest

objety prawem Unii Europejskiej.
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