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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-35-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Funduszu

Kolejowym oraz ustawy 0
komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsi¢biorstwa
panstwowego "Polskie Koleje
Panstwowe".

Rada Ministrow uznala wymieniony projekt ustawy za pilny ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia instrumentéw prawnych pozwalajacych wspomoc, ze
srodkow Funduszu Kolejowego, sptate przez PKP S.A. ciazacego na tej spodice
zadluzenia gwarantowanego przez Skarb Panstwa.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje

Panstwowe”

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U.
72006 r. Nr 12, poz. 61 oraz z 2009 r. Nr 115, poz. 966) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 3 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a — 3¢ w brzmieniu:

,,3a. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie
nabycia od Polskich Kolei Panstwowych Spotka Akcyjna,
zwanych dalej ,PKP SA”, przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, akcji PKP Polskich Linii Kolejowych Spotka
Akcyjna, zwanej dalej ,,PKP PLK SA”.

3b. Nabycie akcji, o ktorych mowa w ust. 3a, nastepuje na
podstawie umowy zawartej migdzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, a PKP SA. Wartos¢ tych akcji okresla sig
z uwzglednieniem warto$ci nominalnej PKP PLK SA.

3c. Prawa i1 obowiazki z akcji, o ktorych mowa w ust. 3a,
objetych przez Skarb Panstwa w wyniku nabycia wykonuje
minister wlasciwy do spraw transportu.”;

2) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a — 3¢ w brzmieniu:
LArt. 3a. 1. W 2012 r. srodki Funduszu w kwocie do 150 mln zt
pochodzace z wplywow, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 1, moga by¢ przeznaczone na
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Art. 3b. 1.

wspotfinansowanie zadan wlasnych wojewddztw
w zakresie organizowania regionalnych kolejowych
przewozow  pasazerskich ~ wykonywanych  na
podstawie umoéw o $wiadczenie ustug publicznych,
o ktéorych mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia

28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Udzial wojewodztw w $rodkach, o ktéorych mowa
wust. 1, bedzie proporcjonalny do liczby udziatow
objetych w spotce Przewozy Regionalne sp. z o. o.,
zwanej dalej ,,PR”, przez poszczegolne wojewddztwa
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 33u
ust. 3 wustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje

Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pozn. zm.").

Sposéb 1 terminy przekazania srodkow stanowiacych
udzial wojewddztw w kwocie do 150 mln zl, o ktorej
mowa w ust. 1, okresla umowy zawarte miedzy
ministrem  wilasciwym do  spraw  transportu
a marszatkami wojewodztw. W umowach moga
zosta¢ okreslone dodatkowe warunki przekazania tych
srodkow  dotyczace ~w  szczegOlnosci  ich
przeznaczenia.

W 2010 r. $rodki Funduszu moga by¢ przeznaczone
na sfinansowanie nabycia od PKP SA, przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego
do spraw transportu, udzialow w kapitale zaktadowym
PR objetych przez PKP SA, w zamian za wniesiony
wktad niepienigzny w postaci nieruchomosci
niezbg¢dnych do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
kolejowych przewozéw pasazerskich.

Nabycie udzialow, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje

na podstawie umowy zawartej migdzy Skarbem
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Panstwa, reprezentowanym przez ministra wlasciwego
do spraw transportu, a PKP SA, wedlug wartosci

nominalnej tych udziatow.

Art.3c. 1. W 2010 r. taczna wielko$¢ wydatkow z biezacych

3) wart. 9:

a)

b)

wptywow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, na
zadania okre§lone w art. 3 ust. 3a i art. 3b ust. 1

wyniesie 500 min zt.

2. W latach 2011 - 2014 wielkos¢ wydatkow

z biezacych wptywow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, na zadanie okre$lone w art. 3 ust. 3a, bedzie
wynosita corocznie co najmniej 500 min =zl
z wyjatkiem roku 2012, w ktérym bedzie wynosita co

najmniej 350 min zt.”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Projekt Programu opracowuje minister wiasciwy do
spraw transportu w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych oraz w porozumieniu
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na okres od roku

do szesciu lat.”,

w ust. 2 dodaje si¢ pkt 6 — 8 w brzmieniu:

,»0) przewidywana wysokos$¢ srodkoéw przeznaczonych na

7)

finansowanie nabycia od PKP SA przez Skarb Panstwa
akcji PKP PLK SA;

przewidywana wysoko$¢ S$rodkow przeznaczonych
w2012 r. na wspotfinansowanie zadan wlasnych
wojewodztw w zakresie organizowania regionalnych
kolejowych przewozow pasazerskich wykonywanych na
podstawie umoéw o $wiadczenie ushug publicznych,
w podziale na wojewddztwa, jezeli beda przeznaczone

na ten cel;
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4)

5)

8) przewidywana wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na
sfinansowanie nabycia od PKP SA w 2010 r. przez Skarb
Panstwa udziatéw w kapitale zaktadowym PR.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Program zatwierdza Rada Ministrow w terminie do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego dany rok
budzetowy.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Minister wlasciwy do spraw transportu zamieszcza na
stronie internetowej urzgdu obstugujacego tego ministra
informacj¢ o zatwierdzeniu Programu przez Radeg
Ministrow oraz o wysokosci srodkow przeznaczonych na
jego realizacjg, w tym na zadania, o ktéorych mowa
wust. 2 pkt 61 8.”;

w art. 10 dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje si¢

ust. 2 w brzmieniu:

»2. Sposob wykorzystania $rodkow, o ktérych mowa w art. 9
ust. 2 pkt 6 1 8, zostanie okreslony w umowie zawartej przez
ministra wlasciwego do spraw transportu z PKP SA.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11, Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, dokonuje wyplat ze
srodkow Funduszu na rzecz:

1) zarzadcoéw infrastruktury w wysokosci i1 terminach
wynikajacych z umow, o ktéorych mowa w art. 10
ust. 1;

2) wojewddztw, zgodnie z ustaleniami Programu
dokonanymi na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 517,

3) PKP SA, zgodnie z wustaleniami Programu

dokonanymi na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 61 8.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji

1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U.

Nr 84, poz. 948, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1) wart.17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Czynno$ci zwigzane z wnoszeniem wkladow do spotki

okreslonej w art. 15 zwalnia si¢ od podatku od czynnosci

cywilnoprawnych.”;

2) po art. 20c dodaje sig art. 20d w brzmieniu:

»Art. 20d. 1.

Srodki ze zbycia akcji lub udziatéw pomniejszone
o wplatg¢ zgodnie z art. 63 ust. 2 do Funduszu
Wriasnosci Pracowniczej, PKP SA przekazuje na
wyodregbniony rachunek bankowy prowadzony

przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, wraz

z oprocentowaniem s3 przeznaczane na splatg

zobowiagzan PKP SA wynikajacych z:

1) obligacji, kredytow lub pozyczek, objetych
poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa;

2) obligacji, kredytow lub pozyczek
przeznaczonych na splatg¢ porgczonych lub

gwarantowanych  przez  Skarb  Panstwa

zobowiazan PKP SA;

3) wykonania przez Skarb Panstwa obowiazkow
z tytulu gwarancji 1 porgczen udzielonych za

zobowiazania PKP SA.

W przypadku wykonania przez PKP SA wszystkich
swoich zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 2,
pozostale na rachunku $rodki moga by¢
przeznaczone przez PKP SA na podniesienie
kapitalu zaktadowego w spotkach, utworzonych na
podstawie art. 14, 15 1 19, z przeznaczeniem na

rozwoj tych spotek.”;



3) po art. 39 dodaje sig art. 39a w brzmieniu:
SJArt.39a. 1. W 2010 r. PKP SA wniesie w formie wkladu

niepienigznego do spotki Przewozy Regionalne
sp. z 0.0., zwanej dalej ,,PR”, nieruchomosci niezbgdne
do prowadzenia dziatalnosci w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich, okreslone uchwata walnego
zgromadzenia PKP SA, wedlug warto$ci skorygowanej

aktywow netto.

2. Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, nabgdzie ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 3b ust. 1 ustawy
zdnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym
(Dz. U.z2006 r. Nr 12, poz. 61 oraz z 2009 r. Nr 115,
poz. 966), od PKP SA udzialy objgte w kapitale
zaktadowym PR, w zamian za wniesiony wkiad
niepieni¢zny, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie
14dni od dnia zarejestrowania podwyzszonego
kapitatu zaktadowego w PR z tytutu wniesienia tego
wktadu.

3. Z dniem nabycia przez Skarb Panstwa od PKP SA
udzialow w kapitale zakltadowym PR, podlegaja one
nieodptatnemu przekazaniu na rzecz samorzadow
wojewodztw proporcjonalnie do liczby objetych przez
nie udzialow w PR zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 33u ust. 3 ustawy.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwlocznie
po nabyciu przez Skarb Panstwa udziatéw w kapitale
zaktadowym PR, w formie pisemnej, zawiadomi
zarzady wojewodztw o dniu objecia przez samorzady
wojewodztw udziatéw w kapitale zakladowym PR
1 liczbie tych udziatow oraz informacj¢ o tym poda do

publicznej wiadomosci w  formie komunikatu
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ogloszonego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospo-

litej Polskiej ,,Monitor Polski”.”.

Art. 3. Do $rodkéw finansowych pochodzacych ze sprzedazy Skarbowi
Panstwa udziatéw lub akcji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3a i art. 3b ust. 1 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ art. 63

ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 2.
Art. 4. Przyjety przed dniem wejscia w zycie ustawy Program rzeczowo-fi-

nansowy wykorzystania §rodkow Funduszu Kolejowego zachowuje moc i moze by¢

zmieniany w celu dostosowania do przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154,
poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720
iNr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157, poz. 1315
iNr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 12, poz. 63 i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 97, poz. 624, Nr 193,
poz. 1196 i Nr 206, poz. 1289 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.

03 13zb
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy stanowi wykonanie postanowien Porozumienia zawartego w dniu
9 grudnia 2008 r. miedzy Ministrem Infrastruktury a wojewodztwami oraz uchwaty
nr 256/2008 Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie wniesienia przez PKP SA
do spotki Przewozy Regionalne sp. z 0.0., zwanej dalej ,,PR”, aportem zapleczy technicznych

do obstugi taboru na pokrycie straty bilansowej PR z lat ubieglych w kwocie 1 188 mln zt.

Przedmiotem projektu ustawy jest rowniez stworzenie mozliwosci nabywania przez Skarb
Panstwa ze $rodkow Funduszu Kolejowego akcji PKP PLK SA od spotki PKP SA w celu
zwigkszenia udzialu Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym PKP PLK SA i docelowo
uniezaleznienia tej spotki od Grupy PKP.

Ponadto zaprojektowano mozliwo$¢ wyptacenia z wptywow do Funduszu w roku 2012 kwoty
do 150 mln zt samorzadom wojewodztw z przeznaczeniem na wspdiinansowanie zadan
wlasnych wojewodztw w zakresie organizowania regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich wykonywanych na podstawie umow o $wiadczenie ustug publicznych.

W zwiazku z powyzZzszym projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace ustawe z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61 oraz z 2009 r.
Nr 115, poz. 966) oraz ustawe z dnia 8§ wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84,
poz. 948, z p6zn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami ,,Strategii dla transportu kolejowego do 2013 roku” (Strategii),
przyjetej przez Rade Ministrow w kwietniu 2007 r. oraz zmianami do Strategii przyje¢tymi

w lutym 2008 r., spotka PR zostata poddana procesowi usamorzadowienia.

Usamorzadowienie w rozumieniu Strategii polega na nieodptatnym przekazaniu udziatow
spotki PR samorzadom wojewodztw. Przestanka do usamorzadowienia spotki PR w mysl
Strategii bylo w szczegolnosci stworzenie mozliwosci petniejszego dostosowania potencjatu
przewozowego do potrzeb lokalnych oraz integracji podmiotow zamawiajacych przewozy
(samorzady wojewodztw) i realizujacego ustugi przewozowe (spotka PR).

Byto to przedsigwzigcie szczegdlnie wazne z punktu widzenia optymalizacji pracy systemow

transportowych w wymiarze poszczegélnych wojewddztw. Dotychczas bowiem samorzady
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organizowaty 1 dofinansowywaly przewozy regionalne, jednakze nie mialy wptywu na sposob
organizacji podmiotu gospodarczego wykonujacego te ustugi.

Przekazanie udzialéw PKP SA w spotce PR zostato dokonane w trybie 1 na zasadach
okreslonych w przepisach rozdziatu 4c ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

i obejmowato dwa zasadnicze elementy:

— zbycie udziatow PKP SA w spoice PR na rzecz Skarbu Panstwa w ramach sptaty

pozyczki udzielonej PKP SA,
— przeniesienie udziatow w spotce PR na rzecz samorzadéw wojewodztw.

Otrzymane od Skarbu Pafistwa 100 % udziatéw spotki PR dalo samorzadom wojewddztw
narzgdzie kontroli korporacyjnej i mozliwo$¢ takiego uksztaltowania jej organizacji, ktora
w optymalny sposob uwzgledniataby potrzebe samorzadéw w zakresie organizowania

transportu publicznego na ich terenie.

W Porozumieniu zawartym w dniu 9 grudnia 2008 r. migdzy Ministrem Infrastruktury
Cezarym Grabarczykiem a wszystkimi wojewodztwami ustalono, ze pokrycie straty
bilansowej spotki PR z lat ubieglych nastapi m. in. przez podwyzszenie kapitalu zaktadowego
w wyniku wniesienia do spotki PR aportem zapleczy technicznych do obstugi taboru oraz

innych nieruchomosci.

Whiesienie tych nieruchomosci do spotki PR spowoduje, ze PKP S.A. obejmie dodatkowe
udzialy w kapitale zakladowym tej spotki. Tak w celu zachowania idei usamorzadowienia
spotki PR jest konieczne przeniesienie tych udzialdéw na rzecz samorzadow wojewddztw za
posrednictwem Skarbu Panstwa w trybie 1 na zasadach okreslonych w art. 1 przedstawianego
projektu zawierajacego zmiany przepiséw ustawy o Funduszu Kolejowym. Przyjecie tych
zmian, a w konsekwencji umozliwienie posiadania przez samorzady wojewddztw wszystkich
udziatow spotki PR jest wigc elementem realizacji idei usamorzadowienia okres$lonej

w postanowieniach:
»trategii dla transportu kolejowego do 2013 roku”,

— przepisow rozdzialu 4c ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”,

— Porozumienia zawartego w dniu 9 grudnia 2008 r. migdzy Ministrem

Infrastruktury a wszystkimi samorzadami wojewodztw.
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Whiesienie nieruchomosci do PR w postaci zapleczy techniczno-eksploatacyjnych i innych
nieruchomosci jest obowiazkiem wynikajacym z art. 17 ust. 1 ustawy o komercjalizacji,

restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP.

Spotka PR powinna posiadaé rdéznego rodzaju nieruchomosci konieczne do realizacji zadan
w ramach dziatalnos$ci przewozowej. Sa to zar6wno budynki biurowe niezbgdne dla obstugi
administracyjnej, magazyny, jak i zaplecza techniczno-eksploatacyjne. Zaplecza techniczno-
eksploatacyjne sa niezbedne do biezacego utrzymywania w sprawnosci technicznej oraz
przegladow taboru kolejowego. Nie byly wniesione wcze$niej do Spoiki, poniewaz stan
prawny nieruchomo$ci byl nieuregulowany. Spotka od poczatku swojego istnienia
dzierzawita zaplecza od PKP SA. Nie bylo mozliwe wyposazenie Spotki przed jej
usamorzadowieniem, mimo iz zapisano to w Porozumieniu z dnia 9 grudnia 2008 r. Jest to
zatem wykonanie zarowno regulacji ustawowej jak 1 wymienionego wyzej Porozumienia. PR
nie jest w sytuacji uprzywilejowanej, gdyz wszystkie kolejowe spotki przewozowe powotane
na podstawie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego PKP, zostana wyposazone w zaplecza techniczno-eksploatacyjne. Dotyczy to
PKP Cargo S.A., PKP Intercity S.A., PKP SKM w Trojmiescie sp. z 0.0. i PKP Linia

Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0. w Zamosciu.

Obecnie do wniesienia aportem do PR przygotowanych jest 16 nieruchomos$ci (maja
uregulowany stan prawny) na kwote 159 429 219,00 zt. W przypadku 3 nieruchomosci
o wartosci rynkowej — 22 711 464,00 zt dokumentacja potwierdzajaca ich zdolno$¢ aportowa,
stracita aktualno$¢ — termin aktualizacji tej dokumentacji okreslono na 30.04.2010r.
Natomiast pozostale 12 nieruchomos$ci o wartosci rynkowej okoto 110 000 tys. zt sa

przygotowywane do stanu zdolnos$ci aportowe;.

Dodatkowo, na wniosek samorzadow wojewodztw, zaprojektowano mozliwos¢ zwigkszenia
srodkdw z przeznaczeniem na wspotfinansowanie zadan wilasnych wojewodztw w zakresie
organizowania regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych na
podstawie uméw o $swiadczenie ustug publicznych w 2012 roku o kwote do 150 min zi.
Przekazanie tych srodkow zgodnie z projektem ustawy nie jest jednak obligatoryjne. Jezeli
kwota do 150 miIn zt z Funduszu bedzie przeznaczona na cel okre§lony w projekcie ustawy,
wowczas wydatki te beda uwzglednione w Programie rzeczowo-finansowym wykorzystania

srodkow Funduszu Kolejowego w 2012 roku.

Sposob i terminy przekazywania kwoty do 150 mln zt, o ktérej mowa w art. 3a ust. 1, zostana

okreslone w umowach zawartych migdzy ministrem wlasciwym do spraw transportu
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a organami samorzadow wojewddztw. Ponadto w umowach beda mogty zosta¢ okreslone
dodatkowe warunki przekazania samorzadom tych $rodkéw, ktore beda dotyczyly m.in.
wspoétdzialania samorzadéw wojewodztw z Ministerstwem Infrastruktury w zakresie
stosowania przez przewoznikdw wykonujacych przewozy na podstawie umowy o ustugi
publiczne przepiséw art. 30 ust. 2a, 2b, 2c oraz ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym.

W wyniku wprowadzenia powyzszego przepisu lacznie w 2012 r. zostana przeznaczone,
z Funduszu Kolejowego dla samorzadow, s$rodki finansowe w wysokosci do kwoty
250 mln zt. Na kwote t¢ sktada si¢ kwota w wysokosci 100 mln zt przeznaczona dla
samorzadow na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw
zwigkszajaca corocznie w latach 2010 — 2015 wpltywy do Funduszu Kolejowego oraz kwota

do 150 mln zt pochodzaca z 20 % wplywow z optaty paliwowej do tego Funduszu.

Nabycie przez Skarb Panstwa akcji PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. (dalej PKP PLK
SA) od PKP SA, ktore przewiduja przepisy niniejszej ustawy, a tym samym wydzielenie
spotki PKP PLK SA z Grupy PKP jest zgodne z zalozeniami ustawodawstwa unijnego
w zakresie reformy sektora kolejowego na terenie Wspdlnoty. Pierwszy Pakiet Kolejowy
zaprezentowany w roku 1998 przez Komisje koncentrowat si¢ na niedociagnigciach
dyrektywy 91/440/EWG 1 zgodzie osiagnigte] przez decydentow w wyniku analizy bialej
ksiggi z roku 1996. Ztozony z trzech dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
(2001/12/WE, 2001/13/WE i 2001/14/WE ), przewiduje dla kazdego przedsigbiorstwa
kolejowego, posiadajacego licencj¢ zgodna z kryteriami wspolnotowymi, mozliwos¢ dostepu
do infrastruktury kolejowej na uczciwych i rownoprawnych warunkach w celu $wiadczenia
ustug. Wszystkie te dyrektywy sa blisko ze soba powiazane, a ich postanowienia powinny

zosta¢ przeniesione do porzadku prawnego panstw cztonkowskich.

Zgodnie z postanowieniami Pierwszego Pakietu Kolejowego, koleje panstw cztonkowskich sa

zobowiazane do zapewnienia:

— rozdzielno$ci ksiggowej dziatalno$ci odnoszacej si¢ do $§wiadczenia ushug transportowych
i dzialalnosci odnoszacej si¢ do zarzadzania infrastruktura kolejowa,

— rozdzielenia podstawowych funkcji, do ktérych nalezy alokacja zdolnosci, ustalanie optat,
udzielanie zezwolen 1 kontrola zobowiazan $wiadczenia ustug publicznych,

w stosunku do dzialalnos$ci transportowe;.
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Komisja na podstawie jasnych i przejrzystych kryteriow bada neutralno$¢ zarzadcy
infrastruktury  przy  przyznawaniu  zdolno$ci 1 ustalaniu  optat za korzystanie
z infrastruktury, w szczegdlnosci, jezeli rozdzielenie funkcji nie jest zagwarantowane poprzez
rozdzielenie instytucjonalne; dostgp do infrastruktury powinien by¢é przejrzysty
1 rownoprawny. Oddzielenie zarzadcy infrastruktury kolejowej od przewoznikéw kolejowych
ma zapewni¢ przejrzystos¢ kosztow utrzymania i zarzadzania infrastruktura kolejowa oraz
zachowanie transparentnos$ci przeptywdéw sSrodkéw publicznych w kontek$cie przepisow
dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zawartymi w Pierwszym Pakiecie
Kolejowym, panstwo jest odpowiedzialne za rozwdj infrastruktury kolejowej, zapewnienie
niezaleznosci zarzadcy infrastruktury i jego stabilnosci finansowej. Fundamentalna kwestia,
na ktora jest potozony szczegoOlny nacisk w dokumentach unijnych jest zapewnienie, aby
zarzadca infrastruktury byt bezstronny w przydzielaniu dostgpu do infrastruktury i pobieraniu

optlat za korzystanie z nie;j.

Wymagania zawarte w Dyrektywie 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2001 r. zmieniajacej Dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei
wspolnotowych", dotyczace rozdzielenia strefy przewozowej od strefy zarzadzania
infrastruktura wymagaja m.in. rozdzielenia na poziomie rachunku zyskow 1 strat oraz bilansu.
Ponadto zarzadca infrastruktury powinien mie¢ nadany status niezalezno$ci od panstwa oraz
swobodg zarzadzania swoimi sprawami wewng¢trznymi, natomiast panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ konieczne $rodki dla rozwoju i bezpiecznego uzytkowania infrastruktury
kolejowej. Dyrektywa przewiduje rowniez, iz ,,zarzadca infrastruktury bedzie odpowiadal za
swoje zarzadzanie, administracj¢ i kontrol¢ wewngtrzna, przy jednoczesnym przestrzeganiu
ogblnych ram i okreslonych zasad pobierania optat i alokacji ustalonych przez Panstwa

Czlonkowskie”.

Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie
alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa® takze potwierdza
fakt, iz czynno$¢ wyznaczania optat za uzytkowanie infrastruktury bedzie wykonywana przez
organ pobierajacy oplaty, ktéry jest niezalezny w swojej formie prawnej, organizacji

1 podejmowaniu decyzji od kazdego przedsigbiorstwa kolejowego.

Y Dz. Urz. UE L 75 z dnia 15 marca 2001 r.,s.l
2 Dz. Urz. UE L 75 z dnia 15 marca 2001 r., s.29.
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Wedhug Raportu Komisji Europejskiej z wdrozenia Pierwszego Pakietu Kolejowego”, Polska
jest krajem, w ktorym dokonano prawnego, lecz nieinstytucjonalnego rozdziatu sfery
przewozowej od sfery zarzadzania infrastruktura. Komisja stoi na stanowisku, iz rozdzielenia
instytucjonalne sfery zarzadzania infrastruktura od sfery przewozowej, jest gwarantem
niezaleznosci, uczciwej konkurencji 1 niedyskryminujacego dostepu do infrastruktury oraz
pozwala uniknaé zarzutu dziatania zarzadcy na niekorzy$¢ przewoznikow niezaleznych od

grupy, do ktorej sam nalezy.

Nabywanie od PKP SA przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego
do spraw transportu, akcji PKP PLK SA bedzie moglto by¢ realizowane ze Srodkéw
z biezacych wplywéw do Funduszu. W projekcie zatozono, iz w roku 2010 na nabycie od
PKP SA przez Skarb Panstwa udzialéw w spolce PR i akcji PKP PLK SA przeznaczona
zostanie kwota 500 mln zt z biezacych wptywow z optaty paliwowej. W latach 2011 — 2014
na nabycie od PKP SA przez Skarb Panstwa udziatow akcji PKP PLK SA bedzie
przeznaczana corocznie kwota co najmniej 500 mln zl, z wyjatkiem roku 2012, w ktérym

kwota ta wyniesie co najmniej 350 mln zt.

Nabycie akcji PKP PLK SA nastapi na podstawie umowy zawartej migdzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez ministra wilasciwego do spraw transportu a PKP SA za

wynagrodzeniem odpowiadajacym warto$ci nominalnej tych akcji.

Akcje PKP PLK SA posiadaja ograniczong zbywalnos¢. Wilascicielem tych akcji moze by¢
jedynie Skarb Panstwa lub PKP SA, a zbycie przez PKP SA akcji moze nastgpowac
wylacznie na rzecz Skarbu Pafistwa. Obowiazujace ograniczenia w zakresie mozliwo$ci
ksztattowania struktury wtascicielskiej spotki PKP PLK SA i nieistnienie aktywnego rynku
powoduja brak mozliwos$ci biezacego okreslania wartosci rynkowej tych akcji. Jednoczes$nie
specyfika dziatalnosci tej spotki, strategiczny charakter posiadanych przez nia aktywow 1 fakt,
iz podstawowym celem jej dzialalnos$ci nie jest osiaganie zysku sprawiaja, ze wycena jej
warto$ci nie moze odbywac si¢ przy zastosowaniu metod dochodowych. Przyjgto zatem, ze
podstawa rozliczenia transakcji kupna/sprzedazy akcji PKP PLK SA miedzy Skarbem
Panstwa a PKP SA, powinna by¢ wartos¢ nominalna odpowiadajaca warto§ci wnoszonego
przez PKP SA do PKP PLK SA majatku, ktéry w momencie wnoszenia wyceniany byl wg

wartos$ci rynkowe;.

) REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND

SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, COM (2006) 189 final, 3.05.2006 .
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Srodki ze zbytych Skarbowi Pafstwa udziatow i akcji przez PKP SA zwieksza ptynnosé
finansowa tej spotki i umozliwia sptate zobowiazan.
Zrédiem splaty zobowiazan PKP SA gwarantowanych przez Skarb Panstwa maja by¢ $rodki

ze sprzedazy akcji i udzialow spoétek zaleznych.

W zwiazku z tym zaprojektowano przepisy zobowiazujace PKP SA do przekazywania na
wyodrgbniony rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego srodkéw pochodzacych ze
zbycia akcji 1 udziatow spotek. Gromadzone Srodki bylyby przeznaczone w pierwszej
kolejnosci na sptatg zobowiazan PKP SA wynikajacych z obligacji, kredytu lub pozyczki
objetych porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa. Ponadto zgromadzone srodki mogtyby
by¢ przeznaczane na podniesienie kapitatu zaktadowego spotek zaleznych od PKP SA w celu
umozliwienia rozwoju spotek. Poniewaz akcje 1 udziaty spoétek beda sprzedawane inwestorom
na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
72002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6ézn. zm.), to 15 % S$rodkéw uzyskanych z tego tytutu musi

zosta¢ odprowadzone na Fundusz Wtasnosci Pracowniczej.

Planuje si¢ zintensyfikowanie dziatan restrukturyzacyjnych w spoétkach Grupy PKP oraz
w zakresie procesu przygotowania tych spoétek do prywatyzacji. Powyzsze przyspieszy sama
prywatyzacj¢. W pierwszej kolejnosci bgda zbywane akcje PKP Intercity SA, PKP
Energetyka SA oraz udzialy PNI (Przedsigbiorstwa Napraw Infrastruktury). W dalszej
kolejnosci, po przeprowadzeniu restrukturyzacji, planuje si¢ zbycie akcji PKP Cargo SA
Wstepnie oszacowano wptywy ze sprzedazy akcji 1 udziatow w 2010 r. na kwotg 153 min zt,

za$ w roku 2011 na kwote 532 min zt.

Program rzeczowo-finansowy wykorzystania srodkow Funduszu Kolejowego w danym roku
minister wlasciwy do spraw transportu bedzie opracowywat w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych oraz w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. Konieczno$¢ uzgadniania Programu z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych wprowadzono w zmianie dotyczacej art. 9 ust. 1. Wszystkie wydatki z Funduszu
Kolejowego przeznaczone na finansowanie nowych zadan okreslonych przepisami niniejszej
ustawy powinny by¢ ujete w tym Programie. Kwestie te reguluje zmiana zawarta w pkt 3

dotyczaca art. 9 ust. 2 nowelizowanej ustawy o Funduszu Kolejowym.

Ponadto w pkt 4 dokonano zmiany art. 10 przez dodanie ust. 2 zawierajacego przepisy
zobowiazujace ministra wlasciwego do spraw transportu do zawarcia umowy z PKP SA,

w ktorej zostanie okreslony sposob wykorzystania srodkow, jakie otrzyma PKP SA. Zmiana
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ta ma na celu zapewnienie, iz PKP SA przeznaczy te $rodki na sptat¢ ciazacego na Spotce

zadluzenia.

Zadhizenie PKP SA wynikajace z gwarancji lub poreczen Skarbu Panstwa wynosi obecnie
ok. 5,6 mld zt. W zwiazku z tym konieczne jest zagwarantowanie w umowie zawartej przez
ministra wtasciwego do spraw transportu z PKP SA, iz Spétka ta przeznaczy srodki uzyskane
z Funduszu Kolejowego tytulem wykupu przez Skarb Panstwa objetych przez PKP SA
udziatow w PR, w zwiazku z wniesieniem nieruchomosci, oraz sprzedazy akcji PLK SA na
uregulowanie zobowiazan zwiazanych z gwarancjami lub porgczeniami Skarbu Panstwa.
Przewiduje sig, ze w umowie Spdtka zostanie zobowiazana do przekazania catosci srodkow

uzyskanych z Funduszu na ten cel.

Artykutlem 2 dotyczacym zmiany ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP sa wprowadzane trzy

zmiany do tej ustawy.

Pierwsza to zmiana art. 17 ust. 4. Wedlug dotychczasowego brzmienia tego przepisu
czynno$ci zwiazane z tworzeniem spotek, a takze z wnoszeniem do tych spotek wkladow

niepieni¢znych byto zwolnione od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.

Poniewaz zakonczono juz proces tworzenia spolek zwolnienie, o ktorym mowa, moze by¢
w odniesieniu do aportéw traktowane jako pomoc publiczna. Zmieniono zatem brzmienie
ust. 4, pozostawiajac takie zwolnienie tylko w odniesieniu do zarzadcy infrastruktury, tj. PKP
PLK SA, ktory jest naturalnym monopolista i z tego wzglgdu nie zachodzi obawa udzielenia

niedozwolonej pomocy publiczne;j.

Artykut 2 pkt 2 projektu jest przepisem regulujacym kwesti¢ wniesienia przez PKP SA
aportu w postaci nieruchomosci niezbgdnych do prowadzenia dzialalnosci w zakresie
dziatalnosci przewozowej, tj. zapleczy techniczno-eksploatacyjnych do PR, nabycia przez
Skarb Panstwa udziatow w kapitale zakladowym PR od PKP SA oraz objgcia tych udziatow
przez samorzady wojewodztw. Przystgpujac do procesu usamorzadowienia spotki PR w roku
2008 uzgodniono trojstronnie, tj. Minister Infrastruktury, PKP SA i samorzady wojewodztw,
ze Spotka zostanie wyposazona w nieruchomosci niezbedne do obstugi 1 utrzymania taboru
kolejowego (zaplecza). Znalazlo to wyraz w Porozumieniu zawartym w dniu 9 grudnia
2008 r. migdzy Ministrem Infrastruktury a wojewodztwami oraz uchwale nr 256/2008 Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2008 r.

Artykut 3 stanowi, ze $rodki finansowe PKP SA pochodzace ze sprzedazy Skarbowi Panstwa
udzialéw PR lub akcji PKP PLK SA nie bgda podstawa do naliczenia 15 % w celu
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przekazania do Funduszu Wtasnosci Pracowniczej, gdyz nie jest to prywatyzacja spolek
w rozumieniu ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji. Jezeli chodzi o akcje PKP PLK SA
bedace wlasnoscia PKP SA i Skarbu Panstwa, to sa one niezbywalne zgodnie z art. 15 ust. 8
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji (...), poza jednym wyjatkiem, ze akcje PKP SA
moga by¢ zbywane wylacznie na rzecz Skarbu Panstwa (art. 15 ust. 8a ustawy). Szczegolnie
nalezy podkresli¢, iz ustawa wyklucza prywatyzacj¢ tej Spotki. Sprzedaz udziatow PR na
rzecz Skarbu Panstwa w celu przekazania samorzadom ma S$cisty zwiazek
z usamorzadowieniem spotki PR i trudno uzna¢ ten proces za prywatyzacje. Natomiast
Fundusz Wtasnosci Pracowniczej zostal utworzony w celu zapewnienia pracownikom PKP

udziatu w procesie prywatyzacji.

Art. 4 zawiera przepis przejsciowy umozliwiajacy dokonanie zmian w zatwierdzonym przed
dniem wejscia w zycie ustawy Programie rzeczowo-finansowym wykorzystania $rodkow

Funduszu Kolejowego w celu dostosowania do przepiséw niniejszej ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy
zostal udostgpniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w tym trybie.

Przedmiotowy projekt ustawy nie stanowi podstawy prawnej udzielania pomocy publicznej,

o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje ustawa

Projektowana zmiana ustawy oddziatuje na samorzady wojewddztw, PKP SA, zarzadceg

infrastruktury kolejowej PKP PLK SA oraz na Spotkg Przewozy Regionalne sp. z 0.0.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji z:
— PKP SA,
— PKP PLK SA,
— Spotka Przewozy Regionalne,
— samorzadami wojewodztw,
— Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,
— zwiazkami zawodowymi dziatajacymi w PKP i PR,
— Zwiazkiem Pracodawcow Kolejowych.
Dotychczas pozytywna opini¢ o projekcie ustawy zglosity samorzady 6 wojewddztw
(dolnoslaskiego, opolskiego, pomorskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego
1 wielkopolskiego).
W dniu 24 lutego 2010 r. projekt ustawy byl przedmiotem posiedzenia Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora wydata pozytywna opinig.
Ponadto uwagi zgtosity spotki: PKP Polskie Linie Kolejowe SA i Przewozy Regionalne sp.
z 0.0., ktoére nie mogty by¢ uwzglednione. PKP PLK SA podniosta kwesti¢ rozszerzenia
zakresu zadan finansowanych z Funduszu Kolejowego, skutkujacego zmniejszeniem
srodkow na dofinansowanie infrastruktury kolejowej. Natomiast PR wnioskowata
o obligatoryjne pokrycie ze srodkéw Funduszu Kolejowego strat bilansowych tej Spotki,

jakie powstaly jeszcze przed usamorzadowieniem (przedmiotowy projekt ustawy

przewiduje taka mozliwos¢, ale jest to rozwiazanie fakultatywne).

Dotychczas nie wpltynety uwagi od innych podmiotow.
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3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Regulacje ustawowe beda mialy wplyw na budzety samorzadow wojewodztw, gdyz
samorzady otrzymaja z Funduszu Kolejowego w 2012 r. dodatkowo do 150 mln zt na
wspotfinansowanie zadan wlasnych w zakresie organizowania regionalnych przewozéw

pasazerskich wykonywanych na podstawie umow o swiadczenie ustug publicznych.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Brak wptywu.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt ustawy bedzie wplywatl na przyspieszenie uniezaleznienia spotki PKP PLK SA od
PKP SA Wprowadzenie zmiany tworzacej podstawe prawna do wykorzystania §rodkow
z Funduszu Kolejowego na nabycie przez Skarb Panstwa akcji PKP PLK SA od PKP SA,
w celu zwigkszenia udzialu Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym PKP PLK SA
umozliwi szybsze wydzielenie spotki PKP PLK SA z Grupy PKP.

Whiesienie do spotki PR aportem zapleczy technicznych do obstugi taboru wptynie na
poprawe sytuacji finansowej tej spoOiki, poprzez ograniczenie kosztow wynikajacych
z zakupu ustug zewnetrznych zwiazanych z obstuga taboru.

Ponadto $rodki uzyskane przez PKP SA z tytulu zbycia na rzecz Skarbu Panstwa udziatow

1 akcji PKP PLK SA zwigksza ptynno$¢ finansowa PKP SA.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionalny
Dodatkowe $rodki z wplywow do Funduszu w roku 2012 w kwocie do 150 min zt
przeznaczone dla samorzadéw wojewddztw na wspoHinansowanie zadan wlasnych
wojewodztw w zakresie organizowania regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich
wykonywanych na podstawie umow o §wiadczenie ustug publicznych powinno skutkowac
rozwojem kolejowych pasazerskich przewozoéw regionalnych w wojewodztwach (np.

uruchamianie nowych potaczen, poprawa jakosci ustug przewozowych).
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7. Ocena pod wzgledem zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.

03_12zb

12

www.inforlex.pl



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, {f, marca 2010 .
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dot.: RM-10-35-10z 11.03.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Parstwowe” wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz.U.z2007 r. Nr65, poz.437 zpé6in.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
., Polskie Koleje Paristwowe” pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opini¢.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

upoyarmnienia /
finigfra Spraw agra}fqicmych

Do wiadomosei:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku { ﬁ‘ kwietnia 2010 . -
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