Projekt z dnia 29 maja 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji paszportowych i centralnej
ewidencji

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. Nr 143, poz. 1027, z 2008r. Nr 32, poz. 192 oraz z 2009 r. Nr..., poz....) zarzadza
sig, co nastegpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie ewidencji paszportowych i centralnej ewidencji (Dz. U. Nr 121, poz.
838) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3.1. Organ paszportowy wprowadza do ewidencji paszportowej dane z wniosku
paszportowego, dane biometryczne w postaci odciskow palcow i informacje
zgodnie ze swoja wlasciwoscia.

2. Dane biometryczne w postaci odciskoéw palcow, po wprowadzeniu do
ewidencji paszportowej, podlegaja zaszyfrowaniu. ;

2) w§ll:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1,
b) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wprowadzenie do ewidencji paszportowej statusu przyjecia sporzadzonego
dokumentu paszportowego, powoduje usunigcie z ewidencji paszportowej
danych biometrycznych w postaci odciskow palcow.”;

3) w§ 12:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1,
b) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Organ paszportowy niezwlocznie, najpdzniej w nastgpnym dniu roboczym po
otrzymaniu zawiadomienia o wycofaniu przez uprawniony organ wniosku

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnegtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).



o odmowe¢ wydania lub uniewaznienie dokumentu paszportowego, wycofuje
wniosek z ewidencji paszportowej.”;

4) po § 12 dodaje si¢ § 12a. w brzmieniu:

»$ 12a. 1. Organ paszportowy, do ktorego wplyngto postanowienie o zastosowaniu
przez uprawniony organ S$rodka zapobiegawczego w postaci zakazu
opuszczania kraju polaczonego z zatrzymaniem dokumentu paszportowego
lub zawiadomienie o tymczasowym zatrzymaniu przez uprawniony organ
dokumentu paszportowego, wprowadza niezwlocznie, najpozniej
w nastgpnym dniu roboczym do ewidencji paszportowe;j:

1) dat¢ wptywu postanowienia lub zawiadomienia;

2) dane dotyczace tozsamos$ci osoby, wobec ktorej zastosowano $rodek
zapobiegawczy  lub  tymczasowe  zatrzymanie  dokumentu
paszportowego;

3) dane dotyczace organu, ktory wydal postanowienie lub zawiadomit o
tymczasowym zatrzymaniu dokumentu paszportowego.

2. Organ paszportowy niezwtocznie, najpdzniej w nastgpnym dniu roboczym po
otrzymaniu postanowienia uprawnionego organu o uchyleniu lub zmianie
zastosowanego $rodka zapobiegawczego, wprowadza do ewidencji

paszportowej date wydania postanowienia oraz dane o organie wydajacym
postanowienie.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie ewidencji
paszportowych i centralnej ewidencji (Dz. U. Nr 121, poz. 838) zostal opracowany w celu
dostosowania obowiazujacych przepisow do podjetej w ostatnim czasie decyzji, iz dane
biometryczne w postaci odciskow palcoéw nie beda przechowywane w ewidencjach
paszportowych. Konieczno$¢ dokonania zmian obecnie obowiazujacego rozporzadzenia
podyktowana jest rowniez potrzeba umieszczenia w nim przepisow okreslajacych zasady
wprowadzania 1 przetwarzania danych biometrycznych w postaci odciskow palcéw do
ewidencji paszportowych.

Prawo unijne — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. —
stwierdza, iz dane biometryczne w postaci odciskoéw palcéw powinny by¢ umieszczane
w paszportach i dokumentach podrozy, pozostawiajac jednocze$nie do dyspozycji panstw
cztonkowskich, czy dane te, beda przechowywane w bazach danych. Pomimo powyzszych
uregulowan, jeszcze do poczatku pazdziernika 2008 r. na forum Parlamentu Europejskiego
trwaty dyskusje co do zasadno$ci wprowadzenia do wyzej wymienionego rozporzadzenia
przepisu dotyczacego zakazu gromadzenia w bazach oraz przetwarzania danych dotyczacych
IT cechy biometrycznej przez kraje cztonkowskie. Zasadnym byto zatem wstrzymanie sig
z podjgciem prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia przepiséw regulujacych
przedmiotowe zagadnienie do prawa wewngtrznego, przynajmniej do czasu zajgcia
ostatecznego stanowiska przez instytucje unijne. Stanowisko takie zostalo wyrazone przez
Komisj¢ Europejska pod koniec pazdziernika 2008 r. Zgodnie z nim, podjecie decyzji
w kwestii przechowywania 1 przetwarzania danych biometrycznych w postaci odciskow
palcow nalezy do wytacznej kompetencji prawa krajowego kazdego z panstw cztonkowskich.
Komisja Europejska uznata roéwniez, iz dane biometryczne sa gromadzone i przechowywane
na nosniku pamigci dla paszportu i dokumentow podrézy w celu wydania tych dokumentow
1 moga by¢ wykorzystywane wylacznie w celu sprawdzenia autentycznosci dokumentu
1 tozsamosci jego posiadacza.

Dopiero zajecie ww. stanowiska, dato pelna legitymacje do uregulowania kwestii
przechowywania 1 przetwarzania danych biometrycznych w postaci odciskow palcow
w ewidencjach paszportowych w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1027 oraz z 2008 Nr 32, poz. 192) oraz w aktach
wykonawczych do ww. ustawy, w tym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji paszportowych
1 centralnej ewidencji.

Stosownie do ww. stanowiska oraz zmian dokonanych w ustawie o dokumentach
paszportowych, w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia wprowadzono przepisy
okreslajace zasady wprowadzania 1 przetwarzania danych biometrycznych w postaci
odciskoéw palcow do ewidencji paszportowych. Odciski palcow bgda usuwane z ewidencji
paszportowych automatycznie po wprowadzeniu przez organ paszportowy statusu przyjecia
sporzadzonego dokumentu, tj. po otrzymaniu przez organ paszportowy spersonalizowanego
dokumentu.

Majac na wzgledzie zglaszana w ostatnim czasie przez organy paszportowe potrzebe
wprowadzania do ewidencji paszportowej informacji o zastosowaniu przez uprawnione
organy S$rodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju potaczonego
z zatrzymaniem paszportu, tj. Srodka okreslonego w art. 277 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.), w niniejszym
rozporzadzeniu dodano przepis nakladajacy na organy paszportowe obowiazek wprowadzania
do ewidencji paszportowej informacji o zastosowaniu ww. S$rodka zapobiegawczego.



Wprowadzanie przez organy paszportowe do ewidencji informacji o zatrzymaniu paszportu
wskutek zastosowania $rodka zapobiegawczego ma niebagatelne znaczenie dla zapewnienia
prawidlowego toku prowadzenia postgpowan w sprawach paszportowych. Wprowadzenie
tego typu informacji do ewidencji paszportowych, a co za tym idzie do centralnej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych, pozwoli uniknaé¢ sytuacji wydania
przez organ paszportowy kolejnego paszportu, w miejsce dokumentu zatrzymanego na
podstawie art. 277 § 1 k.p.k.



Ocena Skutkéw Regulacji:

1. Podmioty, na ktére akt oddzialuje — organy paszportowe, tj.:
1) minister wtasciwy do spraw wewngtrznych,
2) minister wiasciwy do spraw zagranicznych,
3) wojewodowie,
4) konsulowie.

2. Wyniki konsultacji spotecznych - projekt rozporzadzenia byt opiniowany przez Wydziaty
Spraw Obywatelskich Urzedow Wojewodzkich.  Zgloszone uwagi - dotyczace czasu
usuwania danych biometrycznych w postaci odciskow palcow z ewidencji paszportowych
oraz czasu wprowadzania informacji o zastosowanym $rodku zapobiegawczym — nie zostaty
uwzglednione.

Nalezy wyjasni¢, ze:

1) kazdy pracownik organu paszportowego po przyjeciu spersonalizowanego
dokumentu, przed wpisaniem statusu przyjecia dokumentu obowiazany jest sprawdzi¢
odebrany dokument, poprzez poréwnanie czy dane zamieszczone w paszporcie sa
zgodne z danymi zawartymi we wniosku o paszport, dotyczy to takze zapisu
zawartego w warstwie elektronicznej dokumentu;

2) celem wprowadzania danych o zastosowanym $rodku zapobiegawczym w postaci
zakazu opuszczania kraju polaczonego zatrzymaniem paszportu lub informacji o
odmowie wydania lub uniewaznieniu paszportu jest mozliwie szybkie umieszczenie
tych informacji w centralnej ewidencji paszportowej, zatem zgodnie informacje taka
winien wprowadzi¢ organ, do ktorego wplynal wniosek lub postanowienie, bez
wzgledu na to czy jest on wystawca uniewaznianego dokumentu, organem
wlasciwym do odmowy wydania paszportu czy organem niewtasciwym. Rozwiazanie
wprowadzane w § 12a projektu jest analogiczne do § 12 obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia w sprawie ewidencji paszportowych i centralnej ewidencji.

Ponadto projekt rozporzadzenia:

1) stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji;

2) zostal przekazany do zaopiniowania Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych.

3. Wplyw aktu na sektor finans6w publicznych — koszty wprowadzenia przedmiotowe;j
regulacji zwigzane bgda ze zmiang aplikacji Paszportowego Systemu Informacyjnego (PSI) w
zakresie wprowadzenia do dokumentow paszportowych drugiej cechy biometryczne;j.

Koszty rat leasingowych z tytulu oprogramowania i infrastruktury sprzgtowej systemu
PSI wynosza tacznie 37 688 362,00 zt brutto ( w 42 miesigcznych ratach). Koszt ustugi
udostgpniania CSCA, CVCA 1 CIS — ushluga certyfikacji — wynosi tacznie 6 002 400 zt brutto
( w 48 miesigecznych ratach). Ponadto koszt serwisu systemu PSI, wzrosnie $rednio o ok.
500 000 zt brutto miesigcznie oraz koszt teletransmisji systemu PSI wzro$nie o ok. 113 500 zt
brutto miesiecznie.



Srodki finansowe na rozbudowe i modernizacje PSI w zwiazku z implementacja drugiej
cechy biometrycznej, zostaty zabezpieczone w budzecie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z § 430 (pozostate ustugi), dziatu 750 (Administracja publiczna), czgsci 42
(Sprawy wewngtrzne).

4. Wplyw aktu na sytuacje¢ spoleczng — dane biometryczne w postaci odciskow palcow,
pobrane od oséb aplikujacych o paszport nie beda gromadzone w ewidencjach
paszportowych ani udost¢pniane podmiotom uprawnionym na podstawie art. 52 ust 2
ustawy o dokumentach paszportowych do pozyskiwania danych z centralnej ewidencji
paszportowe;j .

5. Wplyw aktu na rynek pracy — brak wptywu.

6. Wplyw aktu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢ — brak wptywu.

7. Wplyw aktu na sytuacje i rozwéj regionalny — brak wptywu.

Projekt przedstawionego rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



