Druk nr 530

Warszawa, 12 marca 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o strazach gminnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Zbrzyznego.

(-) Leszek Aleksandrzak; (-) Bartosz Arlukowicz; (-) Tomasz Garbowski;
(-) Witold Gintowt-Dziewaltowski;  (-) Ryszard Kalisz; () Tomasz
Kaminski; (-) Witold Klepacz; (-) Jan Kochanowski; (-) Krystyna Lybacka;
(-) Wactaw Martyniuk; (-) Henryk Milcarz; (-) Tadeusz Motowidlo;
(-) Artur Ostrowski; (-) Stanistaw Stec; (-) Elzbieta Streker-Dembinska;
(-) Stanistaw Wziatek; (-) Ryszard Zbrzyzny.



Projekt
USTAWA
z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy o strazach gminnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych ( Dz. U. Nr 123, poz.
779 oraz Dz. U. 22002 r., 113, poz. 984 1 Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1190) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 22 otrzymuje brzmienie:
ATt 22.

1. Straznik przy wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 12, jest
obowiazany przedstawi¢ si¢ imieniem 1 nazwiskiem, a ponadto na zadanie
osoby, ktorej czynnosci te dotycza, okazac legitymacje¢ stuzbowa w spo-
sob umozliwiajacy odczytanie 1 zanotowanie nazwiska straznika oraz or-
ganu, ktory wydat legitymacjeg.

2. Przy przyjmowaniu zgloszen telefonicznych dotyczacych zadan strazy,
straznik wykonujacy obowiazki stuzbowe podaje numer identyfikacyjny
przedstawiajac si¢ w nastgpujacy sposob: ,,Straz Miejska (gminna) w
(miejscowos¢), dyzurny (lub inna funkcja), nr stuzbowy (...), stucham.”

2) w art. 24 pkt 7 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,»7) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umysine
scigane z oskarzenia publicznego.”;
3) po art. 25 wprowadza sig art. 25a w brzmieniu:
LArt. 25a
1 Czas pracy straznika gminnego (miejskiego) wynosi §rednio 8 godzin na

dobg 140 godzin na tydzien.



2. Dopuszcza si¢ zwigkszenie wymiaru czasu pracy do 12 godzin na dobg dla
stuzb dyzurnych i1 monitoringu z zastosowaniem 3 miesi¢gcznego okresu

rozliczeniowego.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Straznicy przyjmujacy od mieszkancow zgloszenia telefoniczne odnosnie awarii, czy
wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci nie znajduja si¢ w bezposredniej stycznosci z pe-
tentem. Od osoby zgtaszajacej nie maja prawa zada¢ podania danych tozsamos$ci co mie-
wa niejednokrotnie wpltyw na potencjalna weryfikacje 1 potwierdzenie wiarygodnosci
powodu przyjmowanych interwencji.

W praktyce szereg zgloszen jest nieprawdziwych, majacych charakter irracjonalnych
kawatow, a takze ztosliwych drwin skierowanych frontalnie do funkcjonariuszy przyjmu-
jacych zawiadomienia.

W dobie niedoskonatos$ci przepisow prawa, straznicy dotychczas jednostronnie
przedstawiajacy si¢ z imienia i nazwiska niepotrzebnie narazani sa na niczym nie uza-
sadnione szykany ze strony w zasadzie bezkarnych, cz¢sto nietrzezwych os6b wystepuja-
cych zupetie anonimowo po drugiej stronie stuchawki telefoniczne;.

Zdarzaja si¢ tez przypadki doszukiwania si¢ po nazwisku danych osobowych strazni-
kow z ksiazek telefonicznych, itp. oraz prob wkraczania ta droga w prywatna sferg ich
zycia. Mozna zaryzykowac tez¢ naruszenia rbwnowagi stron, tj. bezkarnos$ci ublizajace]
(sktadajacy zgloszenie), niekiedy niemozliwej do zidentyfikowania, z obrazang (funkcjo-
nariusz), z zalozenia majaca sta¢ na strazy tadu i porzadku publicznego.

Wobec takiego stanu rzeczy podczas przyjmowania zgloszen telefonicznych, celowe
wydaje si¢ by¢ podawanie przez straznika wylacznie identyfikacyjnego numeru shuzbo-
wego. W niczym nie pogorszy to oficjalnych relacji pomigdzy straznikiem a petentem,
zabezpieczy jedynie dyzurnych funkcjonariuszy przed notorycznym ublizaniem ich oso-
bom przez tzw." bezimiennych", nie majacych obowiazku przedstawiania si¢ rozmow-
cOw.

Obowiazek przedstawiania si¢ z imienia i nazwiska w innych sytuacjach, o ktorych
mowa w aktualnej tre$ci ustawy pozostawalby bez zmian.

Dotychczasowy sens art. 24 pkt 7 ustawy o strazach gminnych moéwiacy, ze ,,strazni-
kiem moze by¢ osoba ktora nie byta karana sadownie” w obecnym stanie prawnym stra-
cit swoje znaczenie, stal si¢ nieprecyzyjny, wzbudzajacy szereg kontrowersji. O ile w



latach dziewigcédziesiatych ubieglego stulecia, podczas procedowania ustawy o strazach
gminnych, zapis ten byl czytelny, zrozumiaty 1 nie budzacy niczyich zastrzezen, o tyle po
nowelizacji prawa o wykroczeniach itp. pozostawienie go w takim niezmienionym
ksztalcie wypaczyto sens dla ktérego zostat stworzony.

Karany sadownie - dotyczyt wytacznie procesow karnych, w ktorych o winie za po-
pelnione przestgpstwa rozstrzygaty sady, a kary byly rejestrowane w éwczesnym Cen-
tralnym Rejestrze Skazanych. Nie dotyczyt postgpowan w sprawach o wykroczenia be-
dacych w orzecznictwie kolegiow ds. wykroczen, czyli w stosunku do czyndéw o najniz-
szym stopniu zagrozenia spolecznego, na ktorych popetnienie jesteSmy potencjalnie na-
razeni wszyscy. Z chwila likwidacji kolegiow, a z momentem przejgcia ich kompetencji
przez sady grodzkie, kwestionowany - zbyt ogdlny zapis karany sadownie niekontrolo-
wanie rozszerzyt si¢ z kar orzekanych za przestepstwa, na wszelkiego rodzaju kary za
wykroczenia podlegajace wlasciwosciom sadow grodzkich.

W rezultacie, gdyby zapis karany sadownie stosowa¢ arbitralnie, wowczas przyzwa-
latoby si¢ na rozwiazywanie umowy o pracg ze straznikami, ktorzy nieumys$lnie dopuscili
si¢ wykroczenia, a nie czujac si¢ winnym zarzucanego im czynu (lub z innych powodow)
nie poddali si¢ np. postgpowaniu mandatowemu.

Woéwecezas, gdyby w czasie procedury sadowej zostata zastosowana przez sad grodzki
jakakolwiek forma kary wobec straznika, to przy istniejacym, stwarzajacym szereg moz-
liwos$¢ interpretacyjnych stanie prawnym, ta grupa zawodowa zostaje szczegolnie nara-
Zona na utrat¢ miejsc pracy pomimo, ze wykroczenia ( za wyjatkiem aresztu) nie sa od-
notowywane w Krajowym Rejestrze Karnym.

Tak restrykcyjnych 1 nietolerancyjnych postanowien nie posiada w Polsce zadna
formacja utworzona do zapewnienia tadu, bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

W projekcie modyfikacji za wzorzec stuzyl m.in. zapis z ustawy o policji, gdzie pre-
cyzyjnie stwierdza si¢ kiedy policjanta nalezy zwolni¢ ze sluzby, a mianowicie, gdy zo-
stanie skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne $cigane z oskar-
zenia publicznego. Wskazane zatem byloby, aby tego typu rozwiazanie zostato wprowa-
dzone przy najblizszej nowelizacji ustawy o strazach gminnych.

Dotychczasowa tres¢ ustawy o strazach gminnych nie reguluje czasu pracy strazni-
kow strazy miejskich 1 gminnych odsytajac (art. 32 ustawy) w sprawach nie uregulowa-
nych do przepiséw ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

Ustawa o pracownikach samorzadowych sztywno okre$la czas pracy pracownikow
samorzadowych do 8 godzin na dobg 1 40 godzin na tydzien - za wyjatkiem pracownikow
samorzadowych mianowanych 1 pracownikéw pomocniczych 1 obstugi. Konsekwencja
tego zapisu jest mozliwos¢ calodobowego pelnienia stuzb przez wszystkie wydzialy
mundurowe strazy, zardOwno stacjonarne, jak 1 terenowe wylacznie w systemie 8 godzin-
nym. Przy obecnym stanie prawnym zastosowanie 8 godzinnego cyklu pracy sprawdza
si¢ jedynie w patrolach ruchomych (zmotoryzowanych, pieszych, konnych, motorowod-



nych, rowerowych itp.).

Forma ta w ramach narastajacych zadan i1 obowiazkow zupetnie nie przystaje do wy-
konywania" pracy w stuzbach stacjonarnych, tj. na stanowisk dyzurnych, przy obstudze
monitoringu zwiazanych z zabezpieczeniem obiektow komunalnych, o ktorych mowa w
art. 11 pkt 5 ustawy o strazach gminnych , a takze monitoringu wizyjnego na terenach
miast 1 gmin. Podczas opracowywania 1 dotychczasowych modyfikacji ustawy o strazach
gminnych nie wzigto kompleksowo pod uwage wspotdziatania strazy z innymi stuzbami
mundurowymi, ratowniczymi oraz bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Nie
uwzgledniono, ze na terenie kraju tworzone sa w ramach zintegrowanego systemu ratow-
niczego state osrodki koordynacji dziatan strazy miejskich z policja, pogotowiem ratun-
kowym, Panstwowa Straza Pozarna, czy Straza Ochrony Kolei. Naleza do nich m.in. tzw.
Miejskie Centra Powiadamiania Ratunkowego, jak rowniez wspomniane wyzej bazy mo-
nitorowania wizyjnego miast 1 obiektow.

Za wyjatkiem strazy miejskich, wyzej wymienione podmioty pracuja w systemach 12
1 24 godzinnych. Dopuszczenie wprowadzenia 12 godzinnego rozktadu czasu pracy dla
strazy miejskich 1 gminnych sprawitoby, ze kooperacja z innymi stuzbami stataby si¢
bardziej kompatybilna, co miatoby istotny wptyw na podniesienie poziomu bezpieczen-
stwa obywateli. Zastosowanie takiego systemu umozliwitoby zmniejszenie ilo$ci zmian
pracowniczych z trzech do dwodch 1 pozwoliloby na przeniesienie czgsci straznikéw do
stuzby patrolowej . Warunki lokalowe 1 socjalne w ktorych straznicy wykonuja tego typu
pracg, uzasadnia mozliwo$¢ zmniejszenia ilo§ci zmian pracowniczych do dwoch na dobg,
w ktorych dozor pelniony bytby w systemie 12 godzinnym. Taka modyfikacja wynika
rowniez z koniecznosci dostosowania pragmatyki stuzby do zaspokajania biezacych po-
trzeb spoleczenstwa.

Projekt ustawy nie zostal poddany konsultacjom, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3 re-
gulaminu Sejmu.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych obciazen budzetu panstwa.



Warszawa, 31 marca 2008 roku
BAS-WAEM-738/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
strazach gminnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard
Zbrzyzny) z prawem Unii Europejskie;j

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ma na celu wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pdzn. zm.).
Whnioskodawcy proponuja wprowadzenie do ustawy regulacji chroniacej
anonimowos$¢ straznikow przyjmujacych zgloszenia telefoniczne. Rozwiazanie
polega¢ ma na ustawowym okresleniu zakresu informacji przekazywanych
osobom zainteresowanym w trakcie takiej rozmowy. Zgodnie z projektem ,,przy
przyjmowaniu zgloszen telefonicznych dotyczacych zadan strazy, straznik
wykonujacy obowiazki stuzbowe podaje numer identyfikacyjny przedstawiajac
si¢ W nastepujacy sposob: Straz Miejska (gminna) w (miejscowosc), dyzurny
(lub inna funkcja), nr shuzbowy (...), stucham.” Projekt zaklada réwniez
modyfikacj¢ jednego z wymogoéw dotyczacych osob, ktore sa straznikami
gminnymi. Straznikiem moze by¢ wedlug projektu osoba, ktéra ,nie byla
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umysSlne S$cigane z
oskarzenia publicznego.” W obowiazujace] wersji ustawy mowa jest o osobach,
ktore nie byly karane sadownie. Ostatnia z proponowanych zmian dotyczy czasu
pracy straznika gminnego. Wnioskodawcy proponuja wprowadzenie do ustawy
przepisow, w mysl ktorych ,[c]zas pracy straznika gminnego (miejskiego)
wynosi $rednio 8 godzin na dobeg 1 40 godzin na tydzien” oraz ,,dopuszcza si¢
zwigkszenie wymiaru czasu pracy do 12 godzin na dobg dla stuzb dyzurnych 1
monitoringu z zastosowaniem trzymiesi¢cznego okresu rozliczeniowego.”

Projekt ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej wymaga siggnigcia
do postanowien dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektow organizacji czasu pracy



(Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003, s. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 4, s. 381; dalej: dyrektywa). Dyrektywa ta okresla minimalne
wymagania w zakresie bezpieczenstwa ochrony zdrowia w odniesieniu do
organizacji czasu pracy, m.in. minimalny wymiar okresow odpoczynku oraz
wymiar czasu pracy w porze nocnej (art. 3 1 n. dyrektywy). W tresci dyrektywy
przewidziane zostaty roGwniez odstepstwa od jej wymogow (art. 17 dyrektywy).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspolnotowego.

Postanowienia projektu dotyczace czasu pracy straznikow gminnych sa
obje¢te zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. W dyrektywie mowa jest w
szczegolnosci o odpoczynku dobowym (11 godzin w okresie 24 godzinnym),
tygodniowym (24 godzin w okresie tygodnia), maksymalnym tygodniowym
wymiarze pracy (maksymalnie 48 godzin tygodniowo). Ponadto dyrektywa
okresla wymiar czasu pracy w porze nocnej (8 godzin w okresie 24-godzinnym)
oraz okresy rozliczeniowe do celow stosowania przywolanych regut
(maksymalnie 14 dni w odniesieniu do tygodniowego czasu odpoczynku oraz 4
miesigce w odniesieniu do maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy).
Nalezy uznaé, ze rozwigzania zaproponowane w projekcie nie sg sprzeczne z
wymogami przewidzianymi w dyrektywie. Warto zauwazy¢, ze dyrektywa
dopuszcza stosowanie odstepstw od przywolanych wymogow w przypadku
dziatan w zakresie bezpieczenstwa oraz nadzoru, wymagajacych stalej
obecnosci w celu ochrony mienia oraz osob, w szczegdlnosci straznikow,
dozorcéw lub firm ochroniarskich. Kwestie, ktorych dotyczy regulacja projektu,
mieszcza si¢ w zakresie tych odstepstw 1 w zwiazku z tym ustawodawca
krajowy dysponuje w tych dziedzinach szersza swoboda regulacyjna niz w
przypadkach, ktore nie sa objete odstepstwami.

Pozostate kwestie, o ktorych mowa w projekcie, pozostaja poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o strazach gminnych nie jest sprzeczny z
prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, straz gminna, samorzqd



Warszawa, 31 marca 2008 roku
BAS-WAEM-738/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
strazach gminnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard
Zbrzyzny) z prawem Unii Europejskie;j

Sporzqdzit: Ziemowit Cieslik
Weryfikowal: Andrzej Kurkiewicz



Warszawa, 31 marca 2008 roku
BAS-WAEM-739/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy projekt ustawy o zmianie ustawy o strazach
gminnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Zbrzyzny) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ma na celu wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pdzn. zm.).
Whnioskodawcy proponuja wprowadzenie do ustawy regulacji chroniacej
anonimowos¢ straznikoOw przyjmujacych zgloszenia telefoniczne, modyfikacje
jednego z wymogdéw dotyczacych osob, ktore sa straznikami gminnymi, oraz
wprowadzenie do ustawy regut odnoszacych si¢ do czasu pracy straznika
gminnego. Projekt nie zawiera przepisOow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, straz gminna



Warszawa, 31 marca 2008 roku
BAS-WAEM-739/08

Pan

BroOnistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy projekt ustawy o zmianie ustawy o strazach
gminnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Zbrzyzny) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Sporzqdzit: Ziemowit Cieslik
Weryfikowat: Andrzej Kurkiewicz



