Druk nr 1563

Warszawa, 17 grudnia 2008 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ustroju miasta
stolecznego Warszawy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Panig Poset Matgorzate Kidawe-Blonska.

(-) Pawel Arndt; (-) Bogdan Bojko; (-) Andrzej Buta; (-) Janusz Chwierut;
(-) Andrzej Czerwinski; (-) Ewa Drozd; (-) Artur Dunin; (-) Janusz
Dzigciot; (-) Lukasz Gibata; (-) Roman Kaczor; (-) Jarostaw Katulski;
(-) Matgorzata Kidawa-Btonska; (-) Jozef Piotr Klim; (-) Witold Kochan;
(-) Domicela Kopaczewska; (-) Jacek Kozaczynski; (-) Marek Krzakala;
(-) Janusz Mikulicz; (-) Aldona Mlynczak; (-) Stawomir Neumann;
(-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Maciej Orzechowski; (-) Damian Raczkowski;
(-) Grzegorz Raniewicz; (-) Grzegorz Roszak; (-) Andrzej Ryszka;
(-) Miron Sycz; (-) Cezary Urban; (-) Piotr van der Coghen; (-) Wojciech
Wilk; (-) Marek Wojtkowski; (-) Marek Wojcik; (-) Renata Zaremba;
(-) Marek Zielinski; (-) Jerzy Zigtek.



Projekt
USTAWA
z dnia........... 2008 r.

0 zmianie ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy.

Art. 1. W ustawie z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. z
2002 r. Nr 41, poz. 361, Nr 127, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 249, poz. 1826) w art. 11 po ust.
1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. W zakresie kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1, zarzady dzielnic moga upowaznié
poszczegolnych cztonkow zarzadu oraz innych pracownikow Urzedu m.st Warszawy,
wykonujacych prace¢ w danej dzielnicy, do zatatwiania indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej w  trybie przepisOw 0  postgpowaniu
administracyjnym i postgpowaniu podatkowym, w tym do wydawania decyzji.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy wprowadza zmiany
w art. 11 obowiazujacej ustawy w zakresie kompetencji zarzadéw dzielnic. Do obecnie
obowiazujacych przepiséw wprowadza si¢ konstrukcje¢ udzielania upowaznien przez zarzad
dzielnicy do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym
takze do wydawania decyzji administracyjnych, poszczegdlnym cztonkom zarzadu dzielnicy
oraz innym pracownikom Urzedu m.st. Warszawy, wykonujacym prace w danej dzielnicy..
Zakres projektowanej ustawy zwiazany jest z planowanym wejSciem w zycie uchwaly w
sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektoérych zadan i
kompetencji m.st. Warszawy, ktora ma na celu przekazanie znacznej czgsci zadan na rzecz
jednostek pomocniczych nizszego rze¢du.

Na gruncie obowiazujacych przepisow, organem wykonawczym w dzielnicy m.st.
Warszawy jest zarzad, ktory jest organem kolegialnym. Nalezy podkresli¢, ze organ
kolegialny, podejmujac wszelkie decyzje, dokonuje tego w ten sposob, iz wszyscy
cztonkowie tego organu musza podpisac¢ si¢ pod wiasciwa decyzja w petnym sktadzie. Takie
stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w orzecznictwie SN — w uchwale z dnia 30 wrze$nia
1992 r. (IIT AZP 17/92, OSNCP 1993 nr 3, poz. 25) oraz orzecznictwie NSA — np. w wyroku
z dnia 12 lutego 1991 r. (SA Lu 889/90, OSP 1992 nr 2, poz. 27), czy tez wyroku z dnia 24
stycznia 1991r. (SA/Gd 1152/90, ONSA 1991 nr 2, poz. 34).

W przypadku dzielnic m.st. Warszawy obowiazek podejmowania i podpisywania
wszelkich decyzji przez wszystkich cztonkow zarzadu, doprowadzitby do znacznego
utrudnienia pracy urzeddéw dzielnic, a w rezultacie do znacznego przedtuzania si¢ i
spowolnienia procedur zwigzanych z wydawaniem decyzji. W szczego6lnosci dotyczy to
wydawania decyzji prostych. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie fakt, iz uchwata
kompetencyjna przeniesie na rzecz dzielnic znaczny zakres zadan, a zatem bez skutecznych
procedur, praca urzedéw dzielnic nie bgdzie efektywna.

W wyniku przyjecia ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy powstaje
mozliwo$¢ skorzystania przez zarzad dzielnicy z konstrukcji prawnej upowaznien do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym takze do
wydawania decyzji administracyjnych, co usprawni funkcjonowanie miejskiej administracji.

Z powyzszych wzgledow przyjecie przedmiotowej ustawy jest zasadne.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow dla budzetu panstwa i budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy zakres regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 6 stycznia 2009 r.
BAS-WAL-3610/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata Kidawa-Blonska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 11 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o
ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361, ze zmianami).
Zmiana dotyczy przyznania zarzadom dzielnic prawa do upowaznienia
poszczegolnych cztonkow zarzadu oraz innych pracownikow Urzedu m.st.
Warszawy, wykonujacych prace w danej dzielnicy, do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w trybie przepisow o
postgpowaniu administracyjnym 1 postgpowaniu podatkowym, w tym do
wydawania decyzji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy nie jest obj¢ty prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: miasto, projekt ustawy, samorzqd terytorialny, Warszawa, Unia
Europejska



Warszawa, 6 stycznia 2009 r.
BAS-WAL-3611/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju miasta stolecznego
Warszawy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata Kidawa-
Blonska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 11 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o
ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361, ze zmianami).
Zmiana dotyczy przyznania zarzadom dzielnic prawa do upowaznienia
poszczegolnych cztonkow zarzadu oraz innych pracownikow Urzedu m.st.
Warszawy, wykonujacych prace w danej dzielnicy, do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w trybie przepisow o
postgpowaniu administracyjnym 1 postgpowaniu podatkowym, w tym do
wydawania decyzji.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: miasto, projekt ustawy, samorzqd terytorialny, Warszawa, Unia
Europejska
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