Projekt z dnia 8 maja 2009 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2009 r.
uchylajace uchwat w sprawie umundurowania niektorych pracownikéw urzedow

skarbowych

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 21 grudnia I9'68odznakach i mundurach (Dz. U.
Nr 31, poz. 130, z pd. zmY) zaradza s¢, co nastpuje:
§1.

Traci moc uchwata Nr 138 Rady Ministrow z dnia 12z&nia 1986 r. w sprawie
umundurowania niektérych pracownikow edbpw skarbowych (M. P. Nr 28, poz. 199).

§ 2.

Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 127.(86
i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 123, poz.3L35



UZASADNIENIE

Uchwalg Nr 138 Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 1986 r. w sprawie umundurowania
niektoérych pracownikéw urzedow skarbowych (M.P. Nr 28, poz. 199) okreslono wzory
munduréw pracownikéw urzedéw skarbowych wykonujacych egzekucje administracyjna,
zatrudnionych na stanowiskach: komornika skarbowego, starszego poborcy skarbowego oraz
poborcy skarbowego.

Zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych
upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 120, poz. 1268) z dniem wejscia w zycie tej ustawy tracg moc inne niz wymienione
w ust. 1 akty normatywne Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw lub innych
organow administracji rzadowej, podjete lub wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zawierajg normy prawne o charakterze powszechnie
obowigzujacym lub wewnetrznym, z wyjatkiem rozporzadzen. Wg stanowiska Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow przepis art. 75 ust. 2 cytowanej ustawy objagt swym zakresem
przedmiotowym takze uchwate Rady Ministrow Nr 138 z dnia 12 wrzesnia 1986 r. w sprawie
umundurowania niektérych pracownikéw urzedéw skarbowych.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami co do utraty mocy obowigzujgcej uchwaty
Nr 138 ustalono, ze przepisy przedmiotowej uchwaty obowigzujg za$ art. 75 ust. 2 ustawy
zdnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych (...) nie ma
zastosowania w odniesieniu do uchwaty Nr 138. Dodatkowo, w Swietle postanowien art. 78 tej
ustawy akty wydane na podstawie upowaznieh ustawowych zmienianych omawiang ustawa,
niezaleznie od ich charakteru, zachowujg moc do czasu ich zastgpienia przez akty wydane na
podstawie tej ustawy. Z uwagi na fakt, ze delegacja ustawowa dotyczaca umundurowania
zostata znowelizowana w art. 19 tejze ustawy oraz to, ze Rada Ministréw nie wydata
rozporzadzenia na podstawie nowej delegacji ustawowej, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr 138
Rady Ministrow pozostaje w mocy.

Majac na uwadze powyzsze oraz to, ze przepisy uchwaty Nr 138 de facto nie byly
stosowane, przygotowano projekt niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy przedmiotowej uchwaly okreslajg wzory munduréw i dajg uprawnienia do
umundurowania pracownikéw urzedéw skarbowych wykonujacych egzekucje administracyjng
zatrudnionych na stanowiskach komornika skarbowego, starszego poborcy skarbowego oraz
poborcy skarbowego. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy uchwaly Nr 138 nie nakladajg na
pracownikéw, o ktérych mowa w 8§ 1 ust. 1 uchwaly, obowigzku prowadzenia egzekuciji
administracyjnej w umundurowaniu, jak ma to miejsce np. w przypadku policji, funkcjonariuszy
celnych. De facto pracownicy powszechnie unikali korzystania z munduréw argumentujac to

przedwczesnym ujawnianiem charakteru w jakim umundurowany pracownik pojawia sie



u zobowigzanego oraz wigzacymi sie z tym r6znego rodzaju zagrozeniami, a takze obnizeniem
skutecznosci egzekuciji.

Dodatkowo, argumentem przemawiajgcym za uchyleniem przedmiotowej uchwaly jest
fakt, ze pracownicy komorek egzekucyjnych sg czionkami korpusu stuzby cywilnej nie zas
funkcjonariuszami.

W tej sytuacji prawo do umundurowania wynikajgce z przepisu powotanej uchwatly Rady
Ministréw, bez obowigzku noszenia umundurowania przez pracownikéw zatrudnionych
w urzedach skarbowych na wymienionych wyzej stanowiskach, nabrato wylgcznie charakteru
roszczeniowego o0 wyptate ekwiwalentu, bez Zzadnego pozytywnego wplywu na przebieg
egzekuciji.

Ponadto w okoto 40 % urzedow skarbowych, w ktorych funkcjonujg komoérki egzekucyjne
wroku 1999 zwiekszono mnozniki kwoty bazowej sluzgce do ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego pracownikom dziatbw egzekucyjnych urzedéw skarbowych,
zatrudnionych na stanowiskach komornika skarbowego, starszego poborcy skarbowego oraz

poborcy skarbowego, rekompensujgc tym samym utrate prawa do umundurowania.



Ocena skutkow regulaciji — rozporz  gdzenia Rady Ministréw uchylaj acego uchwat e

w sprawie umundurowania niektorych pracownikéw urz edow skarbowych

I. Cel wprowadzenia rozporz adzenia

Celem projektowanego rozporzadzenia jest uchylenie przepisbw uchwaty Nr 138 Rady
Ministréw z dnia 12 wrzesnia 1986 r. w sprawie umundurowania niektérych pracownikéw
urzedow skarbowych, ktére dotyczy pracownikéw zatrudnionych w urzedach skarbowych na
stanowiskach komornika skarbowego, starszego poborcy skarbowego oraz poborcy

skarbowego.

Il. Konsultacje spoteczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych tekst projektu rozporzadzenia zostat przestany
do Rady Sekciji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Skarbowych, Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Egzekucji Administracyjnej, Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw
Skarbowych.

Uwagi do projektu rozporzadzenia zgitosita Rada Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”
Pracownikéw Skarbowych w Warszawie oraz Zwigzek Zawodowy Pracownikow Egzekucji
Administracyjnej.

Zarbwno Rada Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Skarbowych w Warszawie,
jak i Zwigzek Zawodowy Pracownikow Egzekucji Administracyjnej zwrdécili uwage na to, ze
tylko w okoto 40% urzedoéw skarbowych w roku 1999 zwiekszono mnozniki kwoty bazowe;j
stuzgce do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pracownikom dziatdw
egzekucyjnych, zatrudnionych na stanowiskach komornika skarbowego, starszego poborcy
skarbowego oraz poborcy skarbowego, rekompensujgc utrate prawa do umundurowania.
Wedlug Rady Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Skarbowych w Warszawie
oraz Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Egzekucji Administracyjnej nalezy doprowadzi¢ do
tego, aby w pozostatych 60% urzeddéw skarbowych zwiekszono mnozniki kwoty bazowej
pracownikom uprawnionym do umundurowania, rekompensujac utracone uprawnienia.

Uwagi zgtoszone przez Rade Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Skarbowych
w Warszawie oraz Zwigzek Zawodowy Pracownikow Egzekucji Administracyjnej nie zostaty
uwzglednione, gdyz zgodnie z przedmiotowg uchwatg pracodawca powinien przydzieli¢
pracownikom w naturze umundurowanie, zamiast wyptaca¢ im ekwiwalent pieniezny nie
znajdujacy podstawy w przepisach prawa pracy. ROwniez w powotanej uchwale brak jest
przepisow prawnych, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe prawng do wyptacenia ekwiwalentu
z tytutu uprawnien do umundurowania. Ponadto nalezy wskazac, ze pracodawcy zostali

poinformowani o przewidywanym uchyleniu przedmiotowe] uchwaty i jednoczesnie



zobowigzani do zrekompensowania komornikom skarbowym, starszym poborcom skarbowym
i poborcom skarbowym utraty uprawnienia do umundurowania poprzez wliczenie
rownowartosci ekwiwalentu pienieznego do wynagrodzenia — w ramach aktualnej podwyzki
wynagrodzeh od momentu zaniechania korzystania z tego uprawnienia.

Podmioty te generalnie nie zgtosity zastrzezen co do zasadnosci uchylenia uchwaty w sprawie
umundurowania niektorych pracownikow urzedéw skarbowych, odnoszg sie jedynie do
wypracowania rozwigzania pozwalajgcego na rekompensate z tytulu uprawnien do

umundurowania, ktére nie znajduje uzasadnienia z uwagi na brak podstawy do jego wyptaty.

Projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie zgtosita uwag do

projektu.
Ponadto, tekst projektu rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie BIP, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

lll. Zakres oceny skutkéw regulacji

1)

2)

3)

4)

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego — wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje
zwiekszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw podmiotow sektora finansow
publicznych.

Wplyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wptywu
na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny — przedmiotowe rozporzadzenie nie

wywiera wptywu na sytuacje regionow.

IV. Wstepna ocena zgodno $ci z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przedmiotowym rozporzgdzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii

Europejskiej.



