Projekt
05.02.09

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2009 r.

w sprawie dokonywania wydatkow budzetu panstwa w latach 2009-2011 pochodzacych ze
srodkow rezerwy celowej na realizacje¢ ,,Rzadowego Programu Pomocy Cudzoziemcom i
Innym Osobom Wspoélpracujacym z Polskimi Kontyngentami Wojskowymi oraz
Kontyngentami Policyjnymi i Strazy Granicznej, Wydzielonymi do Realizacji Zadan poza
Granicami Panstwa”

Na podstawie art. 137 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy sposob dokonywania wydatkow budzetu panstwa w latach 2009-
2011 pochodzacych z czesci 83 rezerwy celowe, dziat 758, rozdzial 75818, na
realizacj¢ ,,Rzadowego Programu Pomocy Cudzoziemcom i Innym Osobom
Wspotpracujacym z Polskimi Kontyngentami Wojskowymi oraz Kontyngentami
Policyjnymi 1 Strazy Granicznej, Wydzielonymi do Realizacji Zadan poza
Granicami Panstwa”, zwanego dalej ,,Programem”;

2) organy administracji rzadowej uprawnione do dokonywania wydatkow, o ktorych
mowa w pkt 1.

§ 2.1. Minister Obrony Narodowej zostaje uprawniony do uzyskania i wydatkowania
srodkow z rezerwy celowej do kwoty 15 000 000 zt, z przeznaczeniem na realizacje¢ Programu w
latach 2009-2011.

2. Minister Obrony Narodowej wystgpuje do Ministra Finansow z wnioskiem o
przyznanie srodkow z rezerwy celowej na realizacj¢ Programu w zakresie zadan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej oraz zlecanych innym jednostkom
organizacyjnym lub organom.

§ 3.1. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zostaje uprawniony do uzyskania i
wydatkowania $rodkow z rezerwy celowej do kwoty 3 000 000 zl, z przeznaczeniem na
realizacje Programu w latach 2009-2011.

2. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wystgpuje do Ministra Finansow z
wnioskiem o przyznanie srodkow z rezerwy celowej na realizacj¢ Programu w zakresie zadan
wykonywanych przez jednostki organizacyjne resortu spraw wewngtrznych i administracji lub
zlecanych innym jednostkom organizacyjnym lub organom.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz.
708, Nr 170, poz.1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115,
poz. 791 i Nr 140, poz. 984.
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§ 4.1. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zostaje uprawniony do uzyskania 1 wydatkowania
srodkoéw z rezerwy celowej do kwoty 5 000 000 zi, z przeznaczeniem na realizacj¢ Programu w
latach 2009-2011.

2. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wystgpuje do Ministra Finanséw z wnioskiem o
przyznanie srodkow z rezerwy celowej na realizacj¢ Programu w zakresie zadan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne resortu pracy i polityki spolecznej lub zleconych innym
jednostkom organizacyjnym lub organom.

§ S5.1. Formy, zakres oraz warunki udzielania pomocy cudzoziemcom i innym osobom
wspotpracujacym z polskimi kontyngentami wojskowymi oraz kontyngentami policyjnymi i
Strazy Granicznej wydzielonymi do realizacji zadan poza granicami panstwa okresla Program.

2. Szczegotowe zadania Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji, Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz innych organéw okresla Program.

§ 6. 1. Wydatki, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, sa dokonywane, rozliczane oraz kontrolowane
zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z podzn. zm.).

2. Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej okres$la zasady dokonywania, rozliczania oraz
kontrolowania wydatkow, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
o ktorej mowa w ust. 1, w odniesieniu do wydatkéw dokonywanych na realizacj¢ Programu
przez jednostki organizacyjne odpowiednio resortu obrony narodowej, spraw wewngtrznych i
administracji oraz pracy i polityki spotecznej lub zleconych innym jednostkom organizacyjnym
lub organom, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Wyptata zapomogi w ramach pierwszej i drugiej formy pomocy, o ktérych mowa w
Programie, realizowana jest przez dowodcow polskich kontyngentow wojskowych oraz
kontyngentéw policyjnych i Strazy Granicznej wydzielonych do realizacji zadan poza granicami
panstwa na podstawie listy osob pozytywnie zweryfikowanych przez Grupg Przygotowawczo-
Weryfikacyjna za pokwitowaniem.

4. Wyptata zapomogi, o ktérej mowa w ust. 4, lub innych $wiadczen okreslonych w
Programie dokonywana w dolarach amerykanskich lub innej walucie obcej bgdzie rozliczana
wedhug kursu z dnia, w ktérym zostang uruchomione $rodki na realizacj¢ Programu.

§ 8. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Ministrem Pracy 1 Polityki Spotecznej okresli koszt realizacji Programu w
roku 20101 2011.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie dokonywania wydatkow
budzetu panstwa w latach 2009-2011 pochodzacych ze srodkow rezerwy celowej na realizacj¢
Rzadowego Programu Pomocy Cudzoziemcom 1 Innym Osobom Wspotpracujacym
z Polskimi Kontyngentami Wojskowymi oraz Kontyngentami Policyjnymi i Strazy
Granicznej, Wydzielonymi do Realizacji Zadan poza Granicami Panstwa, przyjgtego przez
Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2008 r., bedzie realizowane podczas
trwania i po zakonczeniu operacji migdzynarodowych polskich kontyngentow wojskowych,
kontyngentow policyjnych 1 Strazy Granicznej.

Podstawa opracowania Programu, do ktorego odnosi si¢ projekt, jest wyrazona
publicznie wola wladz panstwowych do udzielenia pomocy cudzoziemcom wspotpracujacym
z polskimi kontyngentami, a ktorych bezpieczenstwo w wyniku tej wspotpracy uleglo
znacznemu ostabieniu. Program zostal opracowany na podstawie zarzadzenia Nr 56 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do
Opracowania Rzadowego Programu Pomocy Cudzoziemcom 1 Innym Osobom
Wspotpracujacym z Polskimi Kontyngentami Wojskowymi oraz Kontyngentami Policyjnymi
1 Strazy Granicznej, Wydzielonymi do Realizacji Zadan poza Granicami Panstwa. Intencja
Rzadu jest, aby Program obowiazywat do dnia 31 grudnia 2011 r. z mozliwo$cia przedtuzenia
lub zmiany zasad jego realizacji, w razie istotnej zmiany sytuacji wynikajacej z
migdzynarodowych zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie udzialu w operacjach
pokojowych, stabilizacyjnych lub humanitarnych.

Celem Programu jest udzielenie pomocy obywatelom innych panstw i ich najblizszej
rodzinie, ktorych bezpieczenstwo, w wyniku prac wykonywanych na rzecz polskich
kontyngentow, zostalo znacznie obnizone, tacznie z zagrozeniem utraty zycia. W zwiazku z
tym, jego realizacja ma na celu stworzenie perspektywy bezpiecznego funkcjonowania tym
osobom w momencie zakonczenia tej wspoipracy (np.: wskutek decyzji o zakonczeniu
udziatu polskiego kontyngentu w danej operacji lub w przypadku gdy dalsza wspotpraca
moze powodowac znaczne ostabienie bezpieczenstwa osoby wspotpracujacej), miedzy innymi
przez przyznanie bezzwrotnej jednorazowej zapomogi, udzielenie pomocy w osiedlaniu si¢ w
panstwach sasiednich w regionie badZ umozliwienie ubiegania si¢ o ochrong na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze w ramach realizacji zadan bojowych i celow
operacyjnych zohierze i funkcjonariusze polskich kontyngentow, dla poprawy poziomu

wlasnego bezpieczenstwa, korzystaja z pomocy zatrudnionych na rynku lokalnym
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pracownikow — tlumaczy, przewodnikow, itp. Praca miejscowych wspotpracownikow
obarczona jest znacznym ryzykiem utraty zycia, szczegdlnie przy wykonywaniu zadan
stuzbowych (w tym, w czasie bezposredniego wspodtdziatania z polskimi Zotnierzami i
funkcjonariuszami w ramach dziatan operacyjnych). Ze wzgledu na bardzo zlozona sytuacje
polityczna w rejonach misji, wspotdziatanie z sitami migdzynarodowymi czgsto postrzegane
jest przez miejscowe grupy rebeliancko—terrorystyczne w kategoriach kolaboracji i zdrady, za
ktora groza one wykonaniem egzekucji. Pomagajac zotnierzom polskich kontyngentow osoby
wspotpracujace niejednokrotnie narazaja wilasne zycie i zycie swoich bliskich. Sytuacja ta
zobowiazuje moralnie wladze panstwa polskiego, w imi¢ ochrony zycia oséb, ktoére
przyczynity si¢ bezposrednio do podniesienia poziomu bezpieczenstwa polskiego zolnierza
czy funkcjonariusza, do zaoferowania ré6znorodnych form pomocy.

Program ma by¢ elementem polityki zagranicznej w zakresie kreowania wizerunku
naszego panstwa na arenie mig¢dzynarodowej, polityki wewnetrznej w zakresie wjazdu
cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, legalizacji ich pobytu i udzielania
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz polityki spotecznej panstwa.
Zwlaszcza, ze zaangazowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej w dziataniach operacyjnych poza granicami kraju stale wzrasta. W
szczegoOlnosci dotyczy to Polskich Kontyngentéw Wojskowych, ktore stale uczestnicza w
réznego rodzaju operacjach migdzynarodowych, w skali ok. 3000-3500 zotnierzy i
pracownikdw wojska, a zgodnie z deklaracjami polskiego Rzadu misje polskich
kontyngentow beda kontynuowane w przysztosci.

Udzielana pomoc bedzie odzwierciedleniem dobrej woli wiadz Rzeczypospolitej
Polskiej i nie moze by¢ traktowana jako prawne zobowiazanie panstwa, wzgledem ktérego
mozna prowadzi¢ czynnos$ci roszczeniowe. Pomoc w ramach Programu nie bedzie traktowana
jako dodatkowa i obowiazkowa forma gratyfikacji za praceg.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronach internetowych Ministerstwa Obrony Narodowej, stosownie do postanowien art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.

U. Nr 169, poz. 1414),

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ akt prawny
Realizacja zapisow projektowanego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
dokonywania wydatkéw budzetu panstwa w latach 2009-2011 pochodzacych ze $rodkow

rezerwy celowej na realizacj¢ Rzadowego Programu Pomocy Cudzoziemcom i1 Innym

www.inforlex.pl



Osobom Wspotpracujacym z Polskimi Kontyngentami Wojskowymi oraz Kontyngentami
Policyjnymi i Strazy Granicznej Wydzielonymi do Realizacji Zadah poza Granicami Panstwa
— bedzie miata wplyw na sytuacj¢ obywateli innych panstw i ich najblizszych rodzin, ktorzy
podjeli wspoétpracg na rzecz polskich kontyngentow, w wyniku czego zostatlo znacznie
obnizone ich bezpieczenstwo, facznie z zagrozeniem utraty zycia.
2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych ze wzgledu na
ograniczony charakter regulacji.
3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje nastgpujace skutki finansowe dla
budzetu panstwa w latach 2009-2011 (przy zatozeniu, ze kolejne PKW beda konczy¢ misje
poza granicami kraju, a liczba oséb wspodlpracujacych, objetych Programem, bedzie
oscylowac na zblizonym poziomie):
1) ok. 15,0 mln zI na rzecz Ministra Obrony Narodowej;
2) ok. 3,0 mln zt na rzecz Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
3) ok. 5,0 mln zt na rzecz Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wpltywu na konkurencyjnos¢

gospodarki oraz na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionow

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj

regionow.
7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
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